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VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 15 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Malogoszcz na 2018 rok

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca -Monika Debowska-Sottyk
Czionkowie - Iwona Kudla

- Ireneusz Piasecki
po rozpoznaniu w dniu 15 grudnia 2017 roku Projektu budzetu na 2018 rok zlozonego przez
Burmistrza na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2016 poz. 561)

postanawia

negatywnie zaopiniowaé projekt budzetu Miasta i Gminy Malogoszcz na 2018 rok.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi okreslonymi w art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ztozony zostat
przez Burmistrza w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w terminie okreslonym w art.
238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U z
2016 r., poz. 2077).

Budzet na rok 2018 zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowej, zakiadajac
uzyskanie dochodéw na poziomie 47.911.618,00 zt i poniesienie wydatkéw na poziomie
49.548.618,00 z}. Powstaly na skutek tych zatozen deficyt w kwocie 1.637.000,00 zt planowany
jest do pokrycia przychodami pochodzacymi z kredytéw, jednakze Gmina Malogoszez nie ma
mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej na 2018
rok, ktéry planowany byt do zaciagniecia w 2018 roku, gdyz nie spelnia wymogéw okreslonych
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co moze skutkowaé brakiem mozliwosci uchwalenia
budzetu.

Wartoéci przyjete w przedlozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dhugu sg zgodne z wartosciami przyjetymi
w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu speiniony zostal wymog z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie s3 wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki.

W projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258 ustawy o
finansach publicznych.

W projekcie zaplanowana zostata rezerwa ogoélna i celowa zgodnie z art. 222 ust. 1, ust. 2 i ust. 3
w/w ustawy.

Utworzona rezerwa celowa przeznaczona zostanie na wydatki: zwigzane z zarzgdzaniem
kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 209), oraz na realizacjg inicjatyw lokalnych.



Kwoteg subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finans6w

Projekt uchwaly budzetowej zawiera zalaczniki w zakresie dotacji podmiotowych,
przedmiotowych i celowych zwigzanych z realizacja zadan gminy zachowujgc wymogi art. 214 i
art. 215 ustawy o finansach publicznych.
W projekcie uchwaty budzetowe;j okreslono;
- dochody z tytulu wydawania zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych ktore przeznaczono
w calodci na wydatki na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz programie przeciwdziatania narkomanii,
- dochody z tytutu oplat okre§lonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r., prawo ochrony
srodowiska ( tekst jedn. Dz. U. z 2017 poz. 519) oraz wydatki na realizacje zadan okreslonych w
w/w ustawie,
- dochody z tytutu wptywow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami zgodnie stosowanie do uregulowan
zawartych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst. jedn. Dz. U.z2017 1. poz. 1289).
Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych. :

W wyniku oceny Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Gminy na 2018 rok wraz
z uzasadnieniem nie spelnia jednak wymog6éw ustawowych aby mozna go bylo uznaé¢ za
sporzadzony pozytywnie. Sklad Orzekajgcy przy wydaniu niniejszej opinii dokonat analizy
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2027, z ktérego wynika, ze wskaznik
obciazenia dochodéw w roku 2020 nie spetnia wymogoéw okreslonych w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, co moze skutkowa¢ brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu.

Zgodnie z art. 243 ust.] w/w ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze w takiej sytuacji uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje przekroczenie relacji
okre$lonej w art. 243 tej ustawy.

Zalozenia budzetu roku 2018 maja niewatpliwie wplyw na zachowanie wskaznika roku 2020.
Ponadto Gmina nie bedzie mogla uzyskaé pozytywnej opinii o mozliwosci zaciagnigcia

~, planowanego w 2018 roku kredytu z uwagi na spelnienie wymogow art. 243, ktéry to kredyt

stanowi czg$¢ skladowg zatozen projektu budzetu na 2018 rok. Gmina Malogoszcz nie ma
mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej na 2018
rok, ktory planowany byt do zaciaggnigcia w 2018 roku.

Sklad orzekajacy zwraca rowniez uwagg iz;

- zatacznik Nr 6 do projektu budzetu w dziale 855 rozdz. 85502 zawiera dane nieadekwatne do
zatozen przedstawionych w zatgczniku Nr 11 Nr 2.

- w zalaczniku Nr 3 nie wykazano w odniesieniu do przedsiewzigcia ujgtego w poz. 1 iz bedzie
ono finansowane z kredytow i pozyczek jako wydatek majatkowy ( 200.000 zh).

- w zataczniku Nr 6 nieprawidlowo ujeto wydatki planowane do poniesienia w paragrafie 3020
jako wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych.

- w zataczniku Nr 11 w ktérym wskazano dotacje podmiotowe ujeto pomytkowo réwniez dotacje
celowa na kwote 72.000,00 zt.( paragraf 283).

Okreslony w § 15 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2017
r. poz. 1875).

Projekt budzetu na 2018 rok zawiera co prawda podstawowe elementy okreslone w ustawie o

finansach publicznych, jednak na skutek tak przyjetych zatozen jak przedstawione w projekcie
budzetu 2018 roku relacja wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie
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- jest zachowana, co skutkuje niemozliwoscia uchwalenia budzetu w proponowanym ksztalcie na
2018 rok.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowié jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi
przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu
Orzekajacego







