
PROJEKT 

 

UCHWAŁA NR .................... 

RADY MIEJSKIEJ W MAŁOGOSZCZU 

z dnia .................... 2019 r. 

w sprawie przyjęcia "Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy 

Małogoszcz na lata 2019-2027" 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w związku z art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 

2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z późn. zm.) uchwala się co 

następuje: 

 

 

§ 1. 

Przyjmuje się Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Małogoszcz na 

lata 2019-2027 w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

 

§ 2. 

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Małogoszcz. 

 

§ 3. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

       Przewodniczący Rady Miejskiej 

 

        Michał Borowski 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

UZASADNIENIE 

do uchwały w sprawie przyjęcia "Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 

Gminy Małogoszcz  na lata 2019-2027" 

 

Konieczność opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost 

z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. Strategia pozwoli 

na racjonalizację lokalnej polityki społecznej. Dokument określa cele strategiczne i działania, 

których wdrożenie powinno w znaczny sposób przyczynić się do rozwiązania wielu 

problemów społecznych i zminimalizować ich skutki. Strategia stanowi zatem podstawę do 

realizacji stosunkowo trwałych wzorów interwencji społecznych, które mają przyczynić się 

do poprawy warunków życia mieszkańców, w szczególności tych, którzy są zagrożeni 

marginalizacją i wykluczeniem społecznym, i doprowadzić do integracji społecznej.  

 

Strategia stanowi materiał wyjściowy do opracowania szczegółowych programów i projektów 

pomocy społecznej. Skuteczność wyznaczonych w niej działań pomocowych będzie zależała 

zarówno od posiadanych i pozyskanych przez gminę środków finansowych, jak i szerokiej, 

aktywnej i skoordynowanej współpracy przedstawicieli administracji samorządowej i 

partnerów społecznych, w tym organizacji pozarządowych. 

 

 

 
Opracował 

Kierownik MGOPS w Małogoszczu 

Wanda Wróbel 
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NIP: 656-13-16-695 

 

 

 

 

 

Wykonawca: 

Rafał Graczkowski Dotacje 
Jeleniów 75B, 26-006 Nowa Słupia 

NIP: 657-241-84-94 

Tel. fax. 41 343 01 23 

e-mail: biuro@graczkowskidotacje.pl 
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1. WSTĘP 

Polityka społeczna oznacza racjonalną działalność państwa i innych podmiotów 

zmierzającą do kształtowania ogólnych warunków pracy i bytu ludności, pożądanych struktur 

społecznych i stosunków społeczno-kulturowych, służących efektywnemu i sprawiedliwemu 

zaspokojeniu potrzeb społeczeństwa. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych 

narzędzi służących jej realizacji jest strategia rozwiązywania problemów społecznych. 

Dokument Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Małogoszcz został 

przygotowany na lata 2019-2027. W swoich założeniach programowych odnosi się do innych 

dokumentów z zakresu polityki społecznej funkcjonujących na poziomie europejskim, 

ogólnopolskim i samorządowym.  

Diagnoza sytuacji społeczno-gospodarczej w gminie, przeprowadzona na potrzeby 

opracowania dokumentu strategii, została oparta na badaniu tzw. źródeł zastanych, tj. danych 

pozyskanych z instytucji i organizacji działających w gminie bądź obejmujących zasięgiem 

działania jej mieszkańców, identyfikacji mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń 

lokalnego systemu polityki społecznej (analiza SWOT). 

W ramach diagnozy analizie poddano takie obszary, jak: demografia; infrastruktura 

techniczna; gospodarka; zasoby i warunki mieszkaniowe; edukacja i kultura; ochrona 

zdrowia; sport, rekreacja i turystyka; bezpieczeństwo publiczne; pomoc społeczna; sektor 

pozarządowy; bezrobocie; bezdomność; problemy uzależnień i przemocy w rodzinie; sytuacja 

dziecka; sytuacja osób starszych i niepełnosprawnych. 

Opracowany dokument strategii stanowi materiał wyjściowy do konstruowania 

szczegółowych programów i projektów realizowanych w sferze społecznej. Skuteczność 

wyznaczonych działań w strategii będzie zależała zarówno od posiadanych i pozyskanych 

przez gminę środków finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej współpracy 

przedstawicieli administracji samorządowej i partnerów społecznych, w tym organizacji 

pozarządowych. 
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2. PODSTAWY PRAWNE 

Strategia rozwiązywania problemów społecznych, podobnie jak inne dokumenty 

strategiczne przygotowywane na różnych szczeblach administracji publicznej, jest 

dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiązek jej opracowania wynika z art. 17 ust. 1 

pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 

z późn. zm.), który w ramach zadań własnych gminy przewiduje „opracowanie i realizację 

gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem 

programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 

i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”.  

Na treść i realizację gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych mają 

wpływ inne akty prawne. Należą do nich w szczególności:  

− ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 

z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 

1518 z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. 

U. z 2017 r. poz. 489 z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 

z 2015 r. poz. 1390), 

− ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2017r.  

poz. 783 z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

(Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. 

poz. 1828), 

− ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046), 

− ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 

180), 
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− ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. 

poz. 157 z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r. 

poz. 546 z późn. zm.), 

− ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220), 

− ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów 

(Dz. U. z 2016 r. poz. 162), 

− ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 

z 2017 r. poz. 1851), 

− ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” 

(Dz. U. z 2016 r., poz. 1860). 

 

Podczas realizacji strategii zajdzie również potrzeba odwołania się do innych aktów 

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego. 
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2.1. DOKUMENTY EUROPEJSKIE  

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Małogoszcz jest 

dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, które funkcjonują na 

poziomie europejskim, ogólnopolskim, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. Dokumenty 

te tworzą warunki do podejmowania działań opartych na zasadzie pomocniczości państwa 

przy wykorzystaniu zasobów tkwiących w środowiskach lokalnych i aktywności środowisk 

zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym.  

 

Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju 

sprzyjającego włączeniu społecznemu 

W ramach trzech priorytetów tematycznych strategii, której założeniem jest 

stworzenie większej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu życia, przygotowano siedem 

projektów przewodnich: 

1) „Unia innowacji”  

2) „Młodzież w drodze”  

3) „Europejska agenda cyfrowa”  

4) „Europa efektywnie korzystająca z zasobów”  

5) „Polityka przemysłowa w erze globalizacji”  

6) „Program na rzecz nowych umiejętności i zatrudnienia”- jego celem jest modernizacja 

rynków pracy poprzez zwiększenie mobilności siły roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji 

przez całe życie, 

7) „Europejski program walki z ubóstwem”- zakłada zapewnienie spójności społecznej i 

terytorialnej, aby korzyści płynące ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia były szeroko 

dostępne, a zatem osoby ubogie i wykluczone społecznie będą mogły żyć godnie i 

aktywnie uczestniczyć w życiu społecznym. 

 

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020 (WRF) 

Na wniosek Komisji Europejskiej objęto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, 

Europejski Fundusz Społeczny oraz Fundusz Spójności wspólnymi ramami strategicznymi 

(Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2014-2020), które obejmują również Europejski 

Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski 

i Rybacki. Na podstawie przyjętych założeń w okresie programowania 2014-2020 Europejski 

Fundusz Społeczny zapewni finansowanie działań strukturalnych na rzecz spójności 

gospodarczej, społecznej i terytorialnej w ramach czterech głównych obszarów inwestycji: 
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zatrudnienia, edukacji, włączenia społecznego i usprawniania administracji publicznej. 

Natomiast Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji posłuży do finansowania 

pomocy na rzecz pracowników zwolnionych w następstwie poważnej zmiany strukturalnej 

oraz łagodzenia skutków, jakie dla rolników pociągają nowe umowy handlowe.  

 

Narodowa Strategia Integracji Społecznej (NSIS) 

Narodowa Strategia Integracji Społecznej jest dokumentem, którego celem jest pomoc 

w procesie włączania się Polski w realizację drugiego z celów Strategii Lizbońskiej, 

stawiającego na modernizację europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz 

zwalczanie wykluczenia społecznego. Działania w tym zakresie mają przyczynić się do: 

• dostosowania edukacji i szkolenia do wymogów życia i pracy w społeczeństwie 

opartym na wiedzy,  

• rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniającej się do tworzenia większej 

liczby lepszych miejsc pracy,  

• modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemów emerytalnych i ochrony 

zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilności oraz odpowiedniej 

koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,  

• wspierania integracji społecznej, aby uniknąć pojawienia się trwale zmarginalizowanej 

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w społeczeństwie opartym na wiedzy.  

 

W polityce krajowej Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy 

Małogoszcz na lata 2019-2027 zgodna jest w swych założeniach i proponowanych kierunkach 

działań z następującymi dokumentami: 

Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Dokument ten zawiera cele i priorytety polityki rozwoju 

społeczno-gospodarczego Polski do roku 2020. Jako konieczne Strategia uznaje kompleksowe 

ujęcie działań w zakresie bezpieczeństwa socjalnego obywateli znajdujących się w 

szczególnie trudnej sytuacji życiowej. 

Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2020.  

Celem głównym jest wydobywanie potencjału osób, aby w pełni uczestniczyły w życiu 

społecznym, ekonomicznym i politycznym na wszystkich etapach swojego życia. Dopiero 

wzmocnienie tego potencjału umożliwi rozwój kapitału ludzkiego. Uzupełniniem celu 

głównego jest pięć celów szczegółowych: 

• wzrost zatrudnienia; 
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• wydłużenie aktywności zawodowej i zapewnienie lepszej, jakości 

funkcjonowania osób starszych; 

• poprawa sytuacji osób i grup zagrożonych wykluczeniem społecznym; 

• poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywności opieki zdrowotnej; 

• podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli. 

 

2.2. DOKUMENTY KRAJOWE 

Realizacja celu głównego oraz celów szczegółowych możliwa będzie do osiągnięcia poprzez 

działania podejmowane na różnych etapach życia: od wczesnego dzieciństwa, poprzez 

edukację szkolną, edukację na poziomie wyższym, okres aktywności zawodowej 

i rodzicielstwa aż do starości. 

 

Krajowy Program Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020 - Nowy 

wymiar aktywnej integracji.  

Kluczowe kierunki działań Programu na lata 2014 – 2020 to zmniejszenie wykluczenia dzieci 

i młodzieży, stworzenie szansy na bezpieczne wejście na rynek pracy dla osób młodych oraz 

ułatwienie im godzenia pracy zawodowej z zakładaniem rodziny, aktywna integracja osób 

wykluczonych społecznie, wsparcie osób starszych oraz zapobieganie niepewności 

mieszkaniowej. Program zawiera kompleksowe działania nakierowane na trwałe zmniejszenie 

liczby osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym. 

Celem głównym programu jest trwałe zmniejszenie liczby osób zagrożonych ubóstwem 

i wykluczeniem społecznym o 1,5 mln oraz wzrost spójności społecznej. Cel ten będzie 

realizowany w oparciu o założone cele operacyjne: 

• usługi służące aktywności i profilaktyce – ograniczenie wykluczenia dzieci i młodzieży – 

zapewnienie rodzinom z dziećmi dostępu do wysokiej jakości usług społecznych, co 

zwiększy szanse aktywizacji rodziców oraz zapewni profilaktykę zapobiegania ubóstwu. 

• gwarancje dla przyszłości młodzieży – stworzenie młodzieży szansy wejścia na rynek 

pracy i zakładania rodzin – stworzenie spójnego systemu działań edukacyjnych, 

społecznych i zawodowych, który przygotuje młodzież do wejścia na rynek pracy, 

umożliwi zdobycie niezbędnych kompetencji i umiejętności ułatwiających włączenie 

społeczne, aktywność zawodową, a także rozwój rodziny. 

• aktywna osoba i zintegrowana rodzina – odpowiedzialne lokalne środowisko – rozwój 

systemu aktywnej integracji, działającego na rzecz aktywnego uczestnictwa w życiu 

społecznym i zawodowym osób, rodzin i środowisk zagrożonych wykluczeniem.  
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• zapobieganie niepewności mieszkaniowej – zapewnienie dostępu do niedrogich mieszkań 

na wynajem, co zwiększy bezpieczeństwo rodzin i umożliwi ich aktywizację zawodową. 

Ważne też będzie zapobieganie utracie mieszkania i bezdomności, które powodują 

wykluczenie społeczne. 

• seniorzy – bezpieczni, aktywni i potrzebni – zapewnienie osobom starszym i 

niepełnosprawnym przyjaznych form opieki i aktywnego spędzania czasu oraz 

możliwości włączenia się do życia społecznego. 

 

Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego do roku 2020 

Misją Strategii jest: pragmatyczne dążenie do najpełniejszego i innowacyjnego 

wykorzystania przewag i szans, odwrócenia niekorzystnych tendencji demograficznych oraz 

podniesienia jakości życia mieszkańców przy jednoczesnej dbałości o stan środowiska. 

Konkretyzacja  powyższej  misji  Strategii  odbywa się  na  drodze  realizacji  następujących 

celów warunkujących, priorytety i kierunki działań 

1. Przyspieszenie rozwoju bazy ekonomicznej i wzrostu innowacyjności województwa. 

2. Rozwój zasobów ludzkich 

3. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody i dóbr kultury 

4. Wzmocnienie potencjału instytucjonalnego województwa w odniesieniu do rozwoju 

regionalnego  

5. Rozwój systemów infrastruktury technicznej i społecznej 

Zapewnienie wysokiej jakości usług publicznych- kierunki działań: 

− Usprawnienie obsługi mieszkańców regionu, ze szczególnym uwzględnieniem 

wykorzystania technologii informacyjnych 

− Skuteczna współpraca administracji publicznej wszystkich szczebli 

− Poprawa jakości i dostępności usług w zakresie specjalistycznej obsługi zdrowotnej 

− Przeciwdziałanie zjawiskom wykluczenia społecznego  

− Poprawa jakości i efektywności świadczeń w sferze publicznej 

− Poprawa dostępu do infrastruktury edukacyjnej na poziomie podstawowym i średnim, 

zwłaszcza na terenach wiejskich 

− Zwiększenie bezpieczeństwa i poprawa ładu publicznego 

− Wdrożenie zintegrowanego systemu ratownictwa 
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Regionalny Program Operacyjny Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Małogoszcz wpisuje się w 

poniższe osie priorytetowe: 

Oś 8. Rozwój edukacji i aktywne społeczeństwo, 

Oś 9. Włączenie społeczne i walka z ubóstwem, 

Oś 10. Otwarty rynek pracy 

 

2.3 DOKUMENTY LOKALNE 

Strategia Rozwoju Gminy Małogoszcz na lata 2014-2024 

Cel operacyjny 1 Zapewnienie wysokiego standardu usług społecznych 

− Wspieranie rozwoju kompleksowych usług społecznych 

− Zagwarantowanie bezpieczeństwa mieszkańców 

− Pomoc społeczna i zapobieganie zjawiskom patologicznym 
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3 CHARAKTERYSTYKA GMINY MAŁOGOSZCZ 

 

Małogoszcz jest gminą miejsko-wiejską położoną w środkowo-zachodniej części 

województwa świętokrzyskiego, w północnej części powiatu jędrzejowskiego. Sąsiadujące 

jednostki administracyjne to: miasto i gmina Chęciny, gmina Sobków, miasto i gmina 

Jędrzejów, gmina Oksa, miasto i gmina Włoszczowa, gmina Krasocin, gmina Łopuszno, 

gmina Piekoszów. 

 

Mapa 1 Gmina Małogoszcz na tle powiatu jędrzejowskiego 

 
Źródło: https://www.google.com 

 

Gmina zajmuje obszar 14 605 ha, w tym miasto 968 ha. Gęstość zaludnienia wynosi 80 

osób/km2. Gmina Małogoszcz jest drugą największą obszarowo gminą powiatu 

jędrzejowskiego - stanowi 11,53% jego powierzchni oraz 1,24% powierzchni województwa 

świętokrzyskiego. W skład gminy wchodzi miasto Małogoszcz oraz 19 sołectw: Bocheniec, 

Henryków, Karsznice, Kozłów, Lasochów, Leśnica, Lipnica, Ludwinów, Mieronice, Mniszek, 

Rembieszyce, Wiśnicz, Wola Tesserowa, Wrzosówka, Wygnanów, Zakrucze, Złotniki, 

Żarczyce Duże i Żarczyce Małe. 

Ze względu na malownicze położenie i atrakcyjną przyrodę gmina na status 

turystyczno-rekreacyjnej. Różnorodność zbiorowisk roślinnych, leśnych świadczy  

o wartościach przyrodniczych obszaru. Infrastrukturę turystyczną miasta i gminy Małogoszcz 

tworzy kilka obiektów, głównie nad Wierną Rzeką, z zapleczem noclegowym, 

gastronomicznym oraz o charakterze rekreacyjnym. 
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Przez gminę Małogoszcz nie przebiegają drogi międzyregionalne, ale na jej terenie znajduje 

się węzeł dróg posiadający znaczenie lokalne. Są to drogi wojewódzkie: 

− nr 728 (Warszawa) Grójec - Końskie - Łopuszno - Małogoszcz - Jędrzejów, nie mająca 

większego znaczenia tranzytowego, stanowiąca najkrótsze połączenie poprzez drogę nr 

74 z centralnym węzłem drogowym w Polsce, 

− nr 762 Kielce - Małogoszcz - stanowiąca najdogodniejsze połączenie obszaru gminy  

z trasą tranzytową o znaczeniu międzynarodowym - drogą E 7. 

Obie drogi wojewódzkie łączą się poza gminą z drogą krajową, prowadzącą ruch tranzytowy 

nr 7 relacji Gdańsk - Warszawa - Kraków - Chyżne (Budapeszt). Łączna długość dróg 

wojewódzkich w gminie to 23,869 km, przez miasto nie przebiegają drogi wojewódzkie. 

Uzupełnieniem sieci drogowej w gminie są liczne drogi powiatowe oraz gminne. Znaczne 

usprawnienie ruchu drogowego nastąpiło w chwili oddania do użytku obwodnicy 

Małogoszcza. W gminie znajdują drogi powiatowe o łącznej długości 63,09 km. Drogi 

powiatowe stanowią system łączący cały obszar z siecią dróg o randze wojewódzkiej  

i stanowią korytarze tranzytowe. Drogi powiatowe to drogi utwardzone. 

Gmina Małogoszcz ma średnie i słabe warunki glebowe. Najcenniejsze rolniczo 

grunty koncentrują się w południowo-zachodniej części gminy. Są to rędziny brunatne 

wykształcone ze skał kredowych. Słabsze gleby występują w części centralnej - utworzone są 

z twardych wapieni górno jurajskich. Natomiast w części południowo-wschodniej występują 

gleby słabe o niskiej lub bardzo niskiej przydatności rolniczej, podatne na przesuszanie. Niska 

bonitacja gleb powoduje dominację w produkcji roślinnej, głównie zbóż i roślin pastewnych, 

natomiast w produkcji zwierzęcej chów bydła i trzody chlewnej. Gleby w gminie ulegają 

ciągłej degradacji w wyniku działalności przemysłu wydobywczego. 

Obszar gminy Małogoszcz charakteryzuje się budową geologiczną sprzyjającą 

występowaniu surowców mineralnych. Najwięcej udokumentowanych jest złóż kamieni 

drogowych, z których obecnie eksploatacja prowadzona jest na jednym – „Głuchowiec”. 

Gmina posiada złoża wapieni przydatnych dla przemysłu wapienniczego oraz wapieni  

i margli wykorzystywanych w przemyśle cementowym. 
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4. DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ 

4.1 DEMOGRAFIA 

 

Jednym z warunków rozwoju gminy jest stały wzrost potencjału ludzkiego. Gminy 

rywalizują o niego poprzez pozyskiwanie nowych mieszkańców, głównie młodych  

i z wysokimi kwalifikacjami, co z jednej strony pozwoli na budowanie lokalnego kapitału 

społecznego i intelektualnego oraz przyczyni się do „spowolnienia” starzenia się lokalnego 

społeczeństwa i „odsunięcie” w czasie działań skierowanych w stronę problemów ludzi 

starszych, z drugiej – stanowi źródło potencjalnych przyszłych dochodów gminy. Dla gmin 

wiejskich oddalonych od dużych ośrodków miejskich kolejnym ważnym wyzwaniem jest 

stworzenie warunków dla życia i rozwoju mieszkańców, aby Ci, zwłaszcza w młodym wieku, 

zdecydowali się pozostać w gminie a nie migrować do ośrodków miejskich. 

 

Gmina Małogoszcz na dzień 31.12.2017 miała 11 626 mieszkańców, z czego 50,0% 

stanowiły kobiety, a 50,0% mężczyźni. Średni wiek mieszkańców wynosi 39,7 lat i jest 

mniejszy od średniego wieku mieszkańców województwa świętokrzyskiego oraz nieznacznie 

mniejszy od średniego wieku mieszkańców całej Polski. Poniża tabela przedstawia strukturę 

ludności w Gminie Małogoszcz. 

Tabela 1 Struktura Ludności w Gminie Małogoszcz w latach 2010-2017 

Kategoria 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Ogółem 11 821 11 829 11 788 11 749 11 698 11 670 11 675 11 626 

Mężczyźni 5 940 5 945 5 916 5 865 5 848 5 833 5 839 5 810 

Kobiety 5 881 5 884 5 872 5 884 5 850 5 837 5 836 5 816 

w wieku 

przedprodukcyjnym  
2 048 2 018 1 983 1 957 1 917 1 880 1 857 1 837 

w wieku 

produkcyjnym 
8 013 8 009 7 945 7 846 7 767 7 704 7 632 7 524 

w wieku 

poprodukcyjnym 
1 760 1 802 1 860 1 946 2 014 2 086 2 186 2 265 

 Źródło: Opracowanie własne wg danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

Na podstawie samej liczby mieszkańców nie jesteśmy w stanie oprzeć diagnozy 

sytuacji demograficznej gminy. Niezbędne będzie jeszcze określenie dynamiki zmian 

ilościowych na przestrzeni ostatnich lat oraz jakościowych, przejawiających się strukturą 

ludności. Gmina Małogoszcz ma dodatni przyrost naturalny wynoszący 10. W 2017 roku 
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urodziło się 116 dzieci, w tym 54,3% dziewczynek i 45,7% chłopców. Średnia waga 

noworodków to 3 414 gramów.  

Wykres 1 Przyrost naturalny w gminie Małogoszcz w latach 2010-2017 

 

 

Źródło: Opracowanie własne wg danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

W 2016 roku 58,8% zgonów w gminie Małogoszcz spowodowanych było chorobami 

układu krążenia, przyczyną 25,5% zgonów w gminie Małogoszcz były nowotwory, a 3,4% 

zgonów spowodowanych było chorobami układu oddechowego. Zmianę liczby ludności na 

przestrzeni lat 2010-2017 prezentuje poniższy wykres.  

Wykres 2 Liczba ludności w latach 2010- 2017 
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Źródło: Opracowanie własne wg danych Głównego Urzędu Statystycznego. 
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W przeciągu całego analizowanego okresu (2010-2017) populacja gminy ulegała 

zmniejszeniu o 195 osób. Największy przyrost liczby mieszkańców miał miejsce w 2011 

roku. Od 2015 roku liczba mieszkańców gminy utrzymuje się na zbliżonym poziomie. 

Mieszkańcy gminy Małogoszcz zawarli w 2017 roku 53 małżeństw. Jest to nieznacznie mniej 

od wartości dla województwa świętokrzyskiego oraz znacznie mniej od wartości dla Polski. 

27,5% mieszkańców gminy Małogoszcz jest stanu wolnego, 58,7% żyje w małżeństwie, 2,6% 

mieszkańców jest po rozwodzie, a 10,9% to wdowy/wdowcy. 

 

Ważnym elementem struktury demograficznej ludności, który ma wpływ na przebieg 

procesów demograficznych, jest wiek ludności, przekładający się na odsetek ludności  

w wieku produkcyjnym. 61,3% mieszkańców gminy Małogoszcz jest w wieku 

produkcyjnym, 19,2% w wieku przedprodukcyjnym, a 19,5% mieszkańców jest w wieku 

poprodukcyjnym.  

Wykres 3 Ludność według ekonomicznych grup wieku 

 

Źródło: Opracowanie własne wg danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

Analizując strukturę ludności według ekonomicznych grup wieku, można dostrzec iż 

zwiększa się udział osób w wieku poprodukcyjnym oraz zmniejsza się w wieku 

przedprodukcyjnym. Porównując ekonomiczne grupy wieku w gminie Małogoszcz do 

województwa świętokrzyskiego oraz kraju otrzymamy obraz gminy o niekorzystnym 

rozkładzie społecznym. Zestawiając te informację z wcześniejszą prognozą liczby ludności 

gminy, wyłania się niebezpieczny trend mocno „starzejącego się” społeczeństwa. 
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Według prognozy statystycznej GUS „Prognoza ludności na lata 2008-2035” ogólna liczba 

mieszkańców województwa świętokrzyskiego, a co za tym idzie również powiatu 

jędrzejowskiego, będzie sukcesywnie spadać w całym okresie objętym prognozą. Prognozy 

demograficzne dla gminy Małogoszcz (wykonane na podstawie prognoz województwa  

i powiatu) również wykazują tendencje spadku liczby ludności.  

Tabela 2 Prognoza demograficzna dla powiatu jędrzejowskiego i gminy Małogoszcz do 

roku 2035r. 

Obszar 2020 2025 2030 2035 

powiat jędrzejowski  84 337 82 057 79 238 76 036 

Miasto i Gmina Małogoszcz  11 567 11 255 10 872 10 437 

w tym miasto  3 585 3 376 3 261 3 131 

w tym wieś  7 982 7 879 7 611 7 306 

Źródło: Opracowanie własne wg danych Głównego Urzędu Statystycznego. 
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4.2 POZIOM ŻYCIA MIESZKAŃCÓW 

Zachodzące zmiany demograficzne mają również związek z sytuacją materialną 

rodzin. Jednym ze sposobów zobrazowania zamożności społeczności lokalnej jest wskaźnik 

dochodów budżetu gminy z tytułu udziału w podatku od osób fizycznych przypadających na  

1 mieszkańca. W 2017 roku w gminie Małogoszcz było to 486,6 zł, co oznacza wzrost o 57% 

w porównaniu z rokiem 2010. 

Wykres 4 Dochody budżetu gminy z tytułu udziału w podatku od osób fizycznych 

w przeliczeniu na mieszkańca w porównaniu z powiatem i województwem 

 

Źródło: Opracowanie własne wg danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

Wzrost dochodów jest zjawiskiem pożądanym w każdej jednostce samorządu 

terytorialnego. Udziału w podatku od osób fizycznych w przeliczeniu na mieszkańca ściśle 

wiążą się z zamożnością poszczególnych regionów. Województwo Świętokrzyskie należy do 

grupy najbiedniejszych regionów całej Unii Europejskiej, dlatego też średnie dochody 

województwa stanowią jedynie 67% średniej krajowej.  

 

W 2017 roku w gminie Małogoszcz oddano do użytku 41 mieszkań. Na każdych 1000 

mieszkańców oddano więc do użytku 3,53 nowych lokali. Jest to wartość znacznie większa od 

wartości dla województwa świętokrzyskiego oraz znacznie mniejsza od średniej dla całej 

Polski. W 2016 roku 100,0% mieszkań zostało przeznaczonych na cele indywidualne. 

Przeciętna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w gminie Małogoszcz to 5,68 i jest 

większa od przeciętnej liczby izb dla województwa świętokrzyskiego oraz znacznie większa 

od przeciętnej liczby pokoi w całej Polsce. Przeciętna powierzchnia użytkowa nieruchomości 

oddanej do użytkowania w 2017 roku w gminie Małogoszcz to 128,70 m2 i jest większa od 
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przeciętnej powierzchni użytkowej dla województwa świętokrzyskiego oraz znacznie większa 

od przeciętnej powierzchni nieruchomości w całej Polsce.  

 

W Gminie Małogoszcz jest 3 543 gospodarstw domowych (według danych Narodowego 

Spisu Powszechnego). W przeważającej części są to gospodarstwa jednorodzinne. Struktura 

gospodarstw domowych w gminie kształtuje się następująco:  

• gospodarstwa jednorodzinne stanowią ponad 71 % liczby gospodarstw ogółem (w tym 

gospodarstwa: dwuosobowe -26,4 % , trzyosobowe - 25,3 %, czteroosobowe i więcej - 

48,3 %),  

• gospodarstwa dwurodzinne stanowią 7,7 %,  

• trzy i więcej rodzinne - 0,4%,  

• nierodzinne - 19,8 %.  

 

Ocena poziomu życia mieszkańców gminy związana jest z oceną poziomu zaspokojenia ich 

potrzeb materialnych oraz z jakością życia. Źródłami utrzymania są: praca najemna  

w rolnictwie i poza nim oraz niezarobkowe źródła utrzymania (np. emerytura, renta). 

Procentowe wyliczenie źródeł utrzymania gospodarstw domowych w gminie Małogoszcz 

(według danych Narodowego Spisu Powszechnego):  

• źródła zarobkowe  

− praca najemna: poza rolnictwem w sektorze publicznym - 12,5 %, w sektorze 

prywatnym - 30,5 %, w rolnictwie - 0,8 %,  

− na rachunek własny: poza rolnictwem - 4,5 %, w swoim gospodarstwie rolnym - 10 %,  

• źródła niezarobkowe:  

− emerytura: pracownicza - 15 %, rolna - 6 %,  

− renta: z tytułu niezdolności do pracy - 11 %, socjalna i rodzinna - 5 %,  

− zasiłek dla bezrobotnych - 1,2 %,  

− pomoc społeczna - 1 %,  

− inne niezarobkowe - 3,5 %. 

 

Według danych GUS 45,7% gospodarstw domowych utrzymuje się z tzw. źródeł 

niezarobkowych tj. renta, emerytura, zasiłek, itp. Dla pozostałych gospodarstw domowych 

głównym źródłem utrzymania jest praca najemna lub prowadzenie własnej działalności 

gospodarczej. 
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4.3 RYNEK PRACY 

 

Jednym z najistotniejszych czynników wpływających na rozwój każdej gminy  

w Polsce jest tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie już istniejących. W gminie 

Małogoszcz na 1000 mieszkańców pracuje 122 osób. 38,6% wszystkich pracujących ogółem 

stanowią kobiety, a 61,4% mężczyźni.  

Istotnym problemem społeczno-gospodarczym występującym na terenie całego 

województwa świętokrzyskiego jest bezrobocie. Jest to zjawisko trudne do zmierzenia. 

Statystyki najczęściej odnoszą się do skali bezrobocia rejestrowanego, przez co część osób 

pozostająca bez pracy nie jest ujęta. Z drugiej strony zdarzają się przypadki wpisania  

w szeregi bezrobotnych osób, które wykonują pracę zawodową w tzw. „szarej strefie”, czyli 

bez płacenia podatków. Należy też pamiętać, że istnienie dużej liczby bezrobotnych pogarsza 

sytuacje osób zatrudnionych, co przejawia się tym, że często są oni zmuszani do gorszych 

warunków pracy, a także do zawierania mniej korzystnych umów o pracę.  

Wskaźnik bezrobocia w powiecie jędrzejowskim zarejestrowany w pod koniec roku 2018 był 

najniższym w całym 5 letnim analizowanym okresie i wynosił 7,1.  

Tabela 3 Stopa bezrobocia w powiecie Jędrzejowskim na tle województwa i kraju 

  2014 2015 2016 2017 2018 

POLSKA 11,4 9,7 8,2 6,6 5,8 

ŚWIĘTOKRZYSKIE 14,1 12,5 10,8 8,8 8,3 

Powiat jędrzejowski 13,3 11,9 10,0 7,6 7,1 
Źródło: Opracowanie własne wg danych Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Kielcach. 

 

Wśród osób bezrobotnych z terenu gminy Małogoszcz największą grupę stanowią kobiety 

70% ogółu bezrobotnych. 

Tabela 4 Struktura bezrobocia w gminie Małogoszcz w latach 2014-2018 

Kategoria 2014 2015 2016 2017 2018 

Ogółem 712 643 512 378 353 

Mężczyźni 268 228 167 125 103 

Kobiety 444 415 345 253 250 

Długotrwale 

bezrobotni 
489 427 341 213 154 

Źródło: Opracowanie własne wg danych Powiatowego Urzędu Pacy w Jędrzejowie 
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Wykres 5 Wybrane wskaźniki ilustrujące poziom bezrobocia w gminie Małogoszcz  

w latach 2014-2018 

 
Źródło: Opracowanie własne wg danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

W 2017 roku przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w gminie Małogoszcz wynosiło  

4 177,28 PLN, co odpowiada 92.30% przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto  

w Polsce. Wśród aktywnych zawodowo mieszkańców gminy Małogoszcz 682 osób wyjeżdża 

do pracy do innych gmin, a 360 pracujących przyjeżdża do pracy spoza gminy - tak więc 

saldo przyjazdów i wyjazdów do pracy wynosi -322. 57,3% aktywnych zawodowo 

mieszkańców gminy Małogoszcz pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, leśnictwo, 

łowiectwo i rybactwo), 16,5% w przemyśle i budownictwie, a 8,1% w sektorze usługowym 

(handel, naprawa pojazdów, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja  

i komunikacja) oraz 1,1% pracuje w sektorze finansowym (działalność finansowa  

i ubezpieczeniowa, obsługa rynku nieruchomości). 

 

Do wiodących funkcji w rozwoju gospodarczym gminy Małogoszcz zalicza się przemysł 

branży mineralnej (cementowy) i wydobywczy oraz działalność rolniczą. Koncentracja 

działalności gospodarczej handlowej, przemysłowej i usługowej występuje na terenie miasta 

lub w najbliższym jego sąsiedztwie. Największym zakładem w gminie jest Cementownia 

„Małogoszcz” Lafarge Cement Polska S.A. Inne zakłady reprezentują branżę wydobywczą, 

budowlaną, produkcyjną, itp. 
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Tabela 5 Podmioty w sektorze prywatnym wg form prawnych w gminie Małogoszcz 

Rodzaj 2014 2015 2016 2017 

Sektor prywatny ogółem 809 814 803 827 

Osoby fizyczne prowadzące działalność 

gospodarczą 
703 706 692 709 

Spółki handlowe 24 22 26 32 

Spółki handlowe z udziałem kapitału 

zagranicznego 
4 4 4 4 

Spółdzielnie 1 1 1 1 

Źródło: Opracowanie własne wg danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

W gminie Małogoszcz w roku 2017 w rejestrze REGON zarejestrowanych było 858 

podmiotów gospodarki narodowej, z czego 709 stanowiły osoby fizyczne prowadzące 

działalność gospodarczą. W tymże roku zarejestrowano 83 nowe podmioty, a 53 podmioty 

zostały wyrejestrowane. Według danych z rejestru REGON wśród podmiotów posiadających 

osobowość prawną w gminie Małogoszcz najwięcej (28) jest stanowiących spółki cywilne. 

Analizując rejestr pod kątem liczby zatrudnionych pracowników można stwierdzić, że 

najwięcej (823) jest mikro-przedsiębiorstw, zatrudniających 0 - 9 pracowników. 3,1% (27) 

podmiotów jako rodzaj działalności deklarowało rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo, 

jako przemysł i budownictwo swój rodzaj działalności deklarowało 33,0% (283) podmiotów, 

a 63,9% (548) podmiotów w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostała działalność. Wśród 

osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w gminie Małogoszcz najczęściej 

deklarowanymi rodzajami przeważającej działalności są Handel hurtowy i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle (28.2%) oraz Budownictwo 

(24.7%). 

 

Na obszarze gminy znajduje się ok 1 706 gospodarstw rolnych (Powszechny Spis 

Rolny z 2010 roku). Są to wyłącznie gospodarstwa indywidualne. Średnia powierzchnia 

gospodarstw indywidualnych w gminie wynosi 5,05 ha. Głównym kierunkiem produkcji 

rolnej są uprawy zbóż, ziemniaków oraz roślin pastewnych. Podstawowymi gałęziami 

produkcji zwierzęcej, ze względu na duże połacie łąk i pastwisk, jest chów bydła i trzody 

chlewnej. Na terenie gminy brakuje jednak zakładów przetwórstwa rolnego. 
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4.4 EDUKACJA I KULTURA 

Kształcenie i wychowanie kolejnych pokoleń wpływa w konsekwencji na dalsze życie 

wszystkich mieszkańców. W obecnych trudnych czasach, charakteryzujących się dynamiką 

zmian społecznych, kulturowych, politycznych i gospodarczych zadanie to staje się nie lada 

wyzwaniem dla społeczności lokalnych i tym samym dla samorządów. System edukacyjny, 

aby dobrze spełniał swoją rolę musi być dopasowany do bieżących i przyszłych potrzeb 

społecznych. Dotyczy to zarówno procesu kształcenia, opieki i wychowania, jak i warunków 

w jakich ten proces się odbywa. Baza materialna placówek oświatowych musi więc spełniać 

najnowsze wymogi i tym samym być przyjazna uczniom, również tym niepełnosprawnym. 

Końcowy efekt, dający sprawny i efektywny system edukacyjny jest warunkiem 

wszechstronnego wykształcenia kolejnych pokoleń i tym samym zapewnienia im równego 

startu w życiu zawodowym. 

 

4.4.1 EDUKACJA NA TERENIE GMINY MAŁOGOSZCZ 

Na terenie gminy funkcjonują następując placówki oświatowe 

1. Zespół Szkół Ogólnokształcących w Małogoszczu 

2. Zespół Placówek Oświatowych w Złotnikach 

3. Zespół Placówek Oświatowych w Żarczycach Dużych 

4. Szkoła Podstawowa w Kozłowie 

5. Szkoła Podstawowa w Rembieszycach 

6. Przedszkole Publiczne w Małogoszczu 

7. Przedszkole Publiczne w Kozłowie 

8. Przedszkole Publiczne w Żarczycach Dużych 

 

Tabela 6 Liczba dzieci i młodzieży uczęszczająca do placówek 

na terenie gminy Małogoszcz 

l.p Placówka 2014 2015 2016 2017 2018 

1. Zespół Szkół Ogólnokształcących w Małogoszczu 745 748 699 697 657 

2. Zespół Placówek Oświatowych w Złotnikach 338 335 319 276 254 

3. Zespół Placówek Oświatowych w Żarczycach Dużych 51 56 48 56 59 

4. Szkoła Podstawowa w Kozłowie 122 126 107 124 137 

5. Szkoła Podstawowa w Rembieszycach 97 143 131 139 152 

6. Przedszkole Publiczne w Małogoszczu 147 126 156 152 159 

7. Przedszkole Publiczne w Kozłowie 45 34 38 32 46 

8. Przedszkole Publiczne w Żarczycach Dużych 34 25 31 28 44 

 RAZEM 1579 1593 1529 1504 1508 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Małogoszcz 
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Z powyższych danych wynika iż liczba dzieci w placówkach szkolnych na terenie 

Miasta i Gminy Małogoszcz spadła w stosunku do roku 2014 (ubyło 71 dzieci). Nieznaczny 

wzrost uczniów nastąpił w 2015 i 2018 roku. Spadek liczby uczniów ze spadkiem liczby 

ludności w gminie oraz niskim przyrostem naturalnym. 

 

Ponadto w Małogoszczu działa Niepubliczny Żłobek "Z uśmiechem" prowadzony 

przez Fundację na rzecz Wspierania Rodziny oraz Dzieci i Młodzieży "Fundacja  

z Uśmiechem". 

W placówkach oświatowych na terenie gminy organizowane są dla uczniów zajęcia 

dodatkowe, koła zainteresowań, wycieczki itp. Ponadto prowadzane są programy 

profilaktyczne z zakresu dbałości o zdrowie, higienę, bezpieczeństwo, a także szkodliwości 

wszelkich uzależnień. Dla uczniów będących w trudnej sytuacji finansowej organizowana jest 

pomoc w formie dofinansowania do posiłków z M-GOPS oraz np. zakupu podręczników. 

2 957 mieszkańców gminy Małogoszcz jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w 

tym 1 459 kobiet oraz 1 498 mężczyzn). Według Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 

roku 13,8% ludności posiada wykształcenie wyższe, 2,5% wykształcenie policealne, 9,4% 

średnie ogólnokształcące, a 17,6% średnie zawodowe. Wykształceniem zasadniczym 

zawodowym legitymuje się 23,2% mieszkańców gminy Małogoszcz, gimnazjalnym 5,6%, 

natomiast 26,6% podstawowym ukończonym. 1,2% mieszkańców zakończyło edukację przed 

ukończeniem szkoły podstawowej. W porównaniu do całego województwa świętokrzyskiego 

mieszkańcy gminy Małogoszcz mają niższy poziom wykształcenia. Wśród kobiet 

mieszkających w gminie Małogoszcz największy odsetek ma wykształcenie podstawowe 

ukończone (29,7%) oraz wyższe (16,5%). Mężczyźni najczęściej mają wykształcenie 

zasadnicze zawodowe (30,3%) oraz podstawowe ukończone (23,5%).  

15,2% mieszkańców gminy Małogoszcz w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) 

zalicza się do przedziału 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (15,5% wśród dziewczynek  

i 15,0% wśród chłopców). Na tysiąc dzieci w wieku przedszkolnym 679 uczęszcza do 

placówek wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w placówce wychowania 

przedszkolnego przypada 1,06 dzieci w wieku przedszkolnym. W grupie wiekowej 3-24 lata 

na poziomie podstawowym (7-12 lat) kształci się 27,6% ludności (27,1% wśród dziewczynek 

i 28,1% wśród chłopców). Na 1 oddział w szkołach podstawowych przypada 16 uczniów. 

Wśród mieszkańców w wieku potencjalnej nauki 12,6% zalicza się do przedziału 13-15 lat - 

kształcenie na poziomie gimnazjalnym (13,3% wśród dziewczyn i 11,9% wśród chłopaków). 

Na 1 oddział w szkołach gimnazjalnych przypada 19 uczniów. W grupie wiekowej 3-24 lata 
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na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) kształci się 18,3% mieszkańców (17,6% wśród 

dziewczyn i 19,0% wśród chłopaków). Na 1 oddział w szkołach ogólnokształcących przypada 

18 uczniów. W przedziale wiekowym odpowiadającym edukacji w szkołach wyższych (19-24 

lat) znajduje się 26,2% mieszkańców gminy Małogoszcz w wieku potencjalnej nauki (26,5% 

kobiet i 26,0% mężczyzn). 

 

4.4.2 KULTURA 

Działalność kulturalna władz publicznych należy do ich obowiązków wynikających  

z poszczególnych przepisów ustaw. Korzystanie z dóbr kultury świadczy o poziomie życia 

ludności oraz wpływa na poprawę jakości życia mieszkańców. Działalność kulturalną na 

terenie gminy świadczy Dom Kultury oraz Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna  

w Małogoszczu. 

 

Dom Kultury w Małogoszczu  

Dom Kultury w Małogoszczu jest instytucją prowadzącą działalność kulturalną  

w zakresie: rozpoznania i rozbudzanie zainteresowań oraz potrzeb kulturalnych, edukacji 

kulturalnej, tworzenia warunków dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego, kół i klubów 

zainteresowań. Priorytetowym zadaniem jest edukacja artystyczna dzieci i młodzieży  

w zakresie muzyki, plastyki, tańca i teatru. Stałe formy pracy Domu Kultury to: Studio 

Piosenki, Dziecięce i Młodzieżowe Zespoły Taneczne (Kaprys, Kaprys Junior, Kaprysiątka), 

Taniec Towarzyski, Teatr ,, Kafelek”, Grupa Literacka ,, Argument”, Ludowy Zespół 

Śpiewaczy „Bochenianki”, Zespół Pieśni i Tańca, Klub Ekologa, Klub Młodego Modelarza 

„Sklejacze”, Koło Plastyczne, Sekcja Szachowa, Nauka Gry Instrumenty Klawiszowe, Fitnes, 

Aerobik, Zajęcia Sportowo Rekreacyjne, Zajęcia Świetlicowe. W zajęciach Domu Kultury 

uczestniczy średnio 300 osób rocznie. Dom Kultury organizuje ponadto plenery malarskie, 

wystawy malarskie i fotograficzne, plastyczne, modelarskie. Organizuje imprezy 

okolicznościowe i na zlecenie, spektakle teatralne, koncerty, dyskoteki. 

Imprezy cykliczne organizowane przez Dom Kultury w Małogoszczu to m.in.: 

− Dni Małogoszcza, 

− Ogólnopolski Festiwal Piosenki Dziecięcej „Nad Wierną Rzeką”, 

− Ogólnopolskie Konfrontacje Taneczne, 

− Widowiska bajkowe, 

− „Mała Miss”, 

− Miss Regionu Jędrzejów-Włoszczowa w ramach Miss Polonia, 
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− Eliminacje „Wygraj Sukces”, 

− Wojewódzki Przegląd Dziecięcych i Młodzieżowych Zespołów Teatralnych, 

− Gminny Przegląd Kolęd i Pastorałek, 

− Prezentacje Szkół, 

− Prezentacje Folklorystyczne, 

− Przedszkolne Śpiewanie, 

− Turnieje Szachowe. 

Dom Kultury w Małogoszczu został wyróżniony w 2008 roku Złotym Gryfem 

Powiatu Jędrzejowskiego i w roku 2011 przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. 

 

Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Małogoszczu 

Biblioteka swoją działalność rozpoczęła w 1947 roku. Obecnie jest Samorządową 

Instytucją Kultury i mieści się w nowym Ratuszu Urzędu Miasta i Gminy przy  

ul. Jaszowskiego 3 A. Biblioteka zajmuje 120 m² powierzchni z pełnym wyposażeniem 

bibliotecznym, jest również dostosowana dla osób niepełnosprawnych. Posiada trzy filie 

biblioteczne w Kozłowie, Złotnikach i Żarczycach Dużych, mieszczące się w budynkach 

szkoły, dzięki czemu istnieje ścisła współpraca z  bibliotekami szkolnymi, umożliwiając 

dzieciom i młodzieży dostęp do większego i bogatszego księgozbioru jakimi dysponują filie  

i który jest sukcesywnie wzbogacony w miarę posiadanych i pozyskiwanych środków 

finansowych. Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna w Małogoszczu zatrudnia  

 5 bibliotekarek. Celem biblioteki i filii jest prowadzenie wielokierunkowej działalności 

rozwijającej potrzeby kulturalne mieszkańców, upowszechnianie czytelnictwa, 

upowszechnianie kultury lokalnej. Księgozbiór biblioteki w 2016 r. liczył 37 256 woluminów.  
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Wykres 6 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludności 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego 

 

Biblioteka prowadzi cykliczne imprezy np.: wydarzenia związane ze świętami 

państwowymi, konkursy, kiermasze, wystawy, spotkania okolicznościowe. W bibliotece 

ponadto istnieje możliwość korzystania z komputerów oraz sieci internetowej na 11 

stanowiskach. 

Od 2005 roku w bibliotece funkcjonuje „czytelnia internetowa". Biblioteka otrzymała 

trzy nowe komputery w ramach programu „Ikonka" realizowanego przez Ministerstwo Nauki 

i Informatyzacji. Użytkownicy korzystają z Internetu nieodpłatnie w godzinach pracy 

biblioteki. W filii bibliotecznej w Żarczycach Dużych od 2007 roku działa Dyskusyjny Klub 

Książki, który skupia czytelników interesujących się szeroko pojętą literaturą. Na spotkaniach 

DKK prowadzone są rozmowy na temat przeczytanych książek, ich wartości literackich  

i kulturowych. Również w MGBP w Małogoszczu z dniem 7 stycznia 2010 roku swą 

działalność rozpoczął Dyskusyjny Klub Książki. Celem działalności DKK jest wspieranie 

rozwoju czytelnictwa i promocja dobrej, wartościowej literatury. 
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4.4.3 SPORT I REKREACJA 

Ważną dziedziną życia gminy jest sport i rekreacja - samorząd lokalny wspiera 

propagowanie wszelkiej działalności sportowej, zwłaszcza wśród młodzieży. 

Bazę sportową na terenie gminy stanowią: 

− Stadiom Miejski Klubu Sportowego "Wierna" w Małogoszczu, 

− Siłownia przy Domu Kultury w Małogoszczu Osiedle b.1A, 

− sale gimnastyczne w liceum ogólnokształcących i gimnazjum oraz w szkole podstawowej 

w Małogoszczu, zespole szkół w Żarczycach Dużych, szkole podstawowej  

w Rembieszycach oraz boiska sportowe przy wszystkich obiektach. 

 

W gminie najprężniej działa piłkarski Miejski Klub Sportowy „Wierna”, występujący 

w IV grupie małopolskiej III ligi. Klub, jako instytucja pożytku publicznego, działająca od 

1978 r., zrzesza około 150 zawodników w różnych kategoriach wiekowych: począwszy od 

drużyn trampkarzy, młodzików, seniorskich rezerw III ligowych, a kończąc na pierwszym 

zespole. Barwami klubu są: niebieski - biały - czerwony. Klub posiada własny stadion 

(wymiary 106x 68 m oraz 700 miejsc na trybunach) z zapleczem sportowym w Małogoszczu. 

W Małogoszczu działa także klub sportowy „Herkules”, który zrzesza ponad 70 osób 

trenujących na siłowni oraz zapisanych do klubu kulturystów. 

 

Ze względu na malownicze położenie i atrakcyjną przyrodę gmina na status 

turystyczno-rekreacyjnej. Różnorodność zbiorowisk roślinnych, leśnych świadczy  

o wartościach przyrodniczych obszaru. Infrastrukturę turystyczną miasta i gminy Małogoszcz 

tworzy kilka obiektów, głównie nad Wierną Rzeką, z zapleczem noclegowym, 

gastronomicznym oraz o charakterze rekreacyjnym. 

Na terenie gminy zaprojektowano szlak pieszy z Małogoszcza do rezerwatu 

Milechowy (teren gminy Chęciny), który jest połączeniem ścieżki geologicznej biegnącej 

przez rezerwat Milechowy ze szlakiem niebieskim im. Stanisława Konarskiego oraz 

projektowanym szlakiem przez Przedborski Park Krajobrazowy. Trasa ma ok 15 km  

i przebiega w obrębie Chęcińsko- Kieleckiego Parku Krajobrazowego wraz z otuliną oraz 

Włoszczowsko-Jędrzejowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. 

 

Pozostałe szlaki turystyczne i rowerowe na terenie gm. Małogoszcz to: 

− Szlak im. Stanisława Konarskiego oznaczony kolorem niebieskim, przebieg: z Jedlnicy, 

przez Bolmin, Bocheniec, Małogoszcz do Żarczyc - długość około 21 km, 
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− Małogoszcz – Ludwinów – Kozłów – Wiśnicz – Lasochów - Żarczyce Małe -Żarczyce 

Duże – Mieronice – Małogoszcz - długość około 22 km, 

− Małogoszcz - Mieronice - Karsznice - Wola Tesserowa - Rembieszyce - Nowa Wieś - 

Bocheniec - Dołki-Małogoszcz - około 15 km, 

− Małogoszcz - Bocheniec - Zakrucze (i zalew) - Małogoszcz - około 15km. 

 

Ponadto przez gminę Małogoszcz przechodzą szlaki zaprojektowane dla całego 

województwa: 

− Szlak Architektury Drewnianej - prowadzi do kościoła parafialnego p.w. św. Piotra  

i Pawła w Rembieszycach, 

− Szlak Architektury Obronnej - obiekty w Małogoszczu: kościół p.w. Wniebowzięcia 

NMP, plebania, kościół cmentarny, 

− Szlak Miejsca Mocy - szlak rowerowy o charakterze religijno-pielgrzymkowym 

obejmujący obiekty sakralne na terenie gminy. 

W gminie, na rzece Białej Nidzie istniej możliwość wypożyczenia sprzętu wodnego oraz 

udziału w spływie kajakowym. 

Na terenie gminy Małogoszcz znajduje się wiele zabytków architektonicznych. Są to przede 

wszystkim obiekty sakralne. 
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4.5 AKTYWNOŚĆ SPOŁECZNA 

Aktywność społeczna mieszkańców gminy przejawia się w działalności związków, 

stowarzyszeń i fundacji. Są to: 

− Towarzystwo Przyjaciół Małogoszcza (ul. Warszawska 12, Małogoszcz), 

− Stowarzyszenie im. Księdza Stanisława Hieronima Konarskiego w Żarczycach Dużych 

(Żarczyce Duże 290), 

− Miejski Klub Sportowy „Wierna” w Małogoszczu – organizacja pożytku publicznego 

przy UMiG Małogoszcz (ul. Jaszowskiego 3a/5, Małogoszcz), 

− Stowarzyszenie Emerytów, Rencistów I Inwalidów Seniorów przy UMiG Małogoszcz 

(ul. 11 Listopada 17 , Małogoszcz), 

− Stowarzyszenie Świętego Piotra i Pawła (Rembieszyce 13), 

− Stowarzyszenie "Unia Dla Ziemi Małogoskiej" (ul. Warszawska 109, Małogoszcz), 

− Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania "Ziemia Jędrzejowska - Gryf" (ul. Armii 

Krajowej 9, Jędrzejów), 

− Stowarzyszenie "Lokalna Grupa Rybacka Jędrzejowska Ryba" (ul. Armii Krajowej 9, 

Jędrzejów). 

Gmina należy do Lokalnej Grupy Działania "Ziemia Jędrzejowska - Gryf" (wraz ze 

wszystkimi gminami powiatu jędrzejowskiego), która stara się o dofinansowanie zadań 

lokalnych z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach: różnicowanie w kierunku 

działalności nierolniczej, tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw, odnowa i rozwój wsi oraz 

tzw. "małych projektów". LGD została powołana w celu stymulowania lokalnych inicjatyw 

na rzecz rozwoju obszarów wiejskich i pozyskuje środki 

Gmina należy do Lokalnej Grupy Rybackiej "Jędrzejowska Ryba" (wraz ze 

wszystkimi gminami powiatu jędrzejowskiego), które realizuje Program Operacyjny 

"Zrównoważony Rozwój 
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4.6 OCHRONA ZDROWIA 

Jednym z zadań gminy służącym zaspokajaniu potrzeb wspólnoty samorządowej  

w zakresie ochrony zdrowia publicznego, jest m.in. zabezpieczenie dostępności do świadczeń 

z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, położnictwa i ginekologii oraz stomatologii 

zgodnie z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej.  

Na terenie gminy działa Miejsko-Gminny Zespół Ośrodków Zdrowia w Małogoszczu, 

w skład którego wchodzą: 

− Ośrodek Zdrowia w Małogoszczu, 

− Ośrodek Zdrowia w Złotnikach, 

Głównym zadaniem Zespołu Ośrodków Zdrowia jest zapewnienie opieki medycznej 

dla mieszkańców gminy Małogoszcz w zakresie podstawowym, realizowanym przez 

Poradnie: ogólną, dla dzieci oraz stomatologiczną. Przy poradni ogólnej w Ośrodku Zdrowia 

w Małogoszczu działają pracownie USG oraz EKG. Zespół świadczy również usługi z 

zakresu pielęgniarstwa i położnictwa środowiskowego oraz medycyny szkolnej. W Ośrodku 

Zdrowia w Małogoszczu znajduje się laboratorium analityczne, które wykonuje podstawowy 

zakres badań.  

Profilaktyczna opieka zdrowotna jest bardzo istotnym czynnikiem, umożliwiającym 

między innymi wczesne wykrywanie nieprawidłowości w rozwoju dziecka. Profilaktyka 

zdrowotna to działania mające na celu zapobieganie chorobom poprzez ich wczesne wykrycie 

i leczenie. Niezmiernie istotne jest utrwalanie prawidłowych wzorców zdrowego stylu życia 

nie tylko u siebie, ale również u naszych najbliższych, w tym zwłaszcza wśród najmłodszych 

mieszkańców. 

Specjalistyczną oraz szpitalną opiekę medyczną mieszkańcom gminy zapewnia NZOZ 

Szpital Specjalistyczny w Jędrzejowie im Władysława Biegańskiego (ul. Małogoska 25). 

Szpital dysponuje oddziałami: ortopedycznym, anestezjologii i intensywnej terapii, 

chirurgicznym, chorób wewnętrznych, dziecięcym, ginekologiczno-położniczym, 

neonatologicznym oraz Szpitalnym Oddziałem Ratunkowym z Izbą Przyjęć. W szpitalu 

funkcjonuje również Hospicjum Stacjonarne w zakresie opieki paliatywnej. 

W budynku szpitala oraz w przyszpitalnej Przychodni Specjalistycznej działają 

poradnie: chirurgii ogólnej, chirurgii ogólnej dla dzieci, chirurgii urazowo-ortopedycznej, 

dermatologiczna, gruźlicy i chorób płuc, kardiologiczna, neurologiczna, okulistyczna, 

alergologiczna, diabetologiczna, otolaryngologiczna, reumatologiczna, urologiczna, 

ginekologiczno-położnicza, zdrowia psychicznego, neonatologiczna, hematologiczna, 

kardiologii dziecięcej, laktacyjna, logopedyczna. Ponadto funkcjonują także: Medycyna 
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Pracy, Szkoła Rodzenia oraz Zespół Domowego Leczenia Tlenem. W NZOZ prowadzone są 

również dodatkowe usługi medyczne, m.in.: laboratoryjne, aptekarskie, zaopatrzenia 

ortopedycznego i medycznego oraz programy profilaktyczne. 
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4.7 BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE 

Bezpieczeństwo jest jedną z podstawowych potrzeb człowieka i grup społecznych. 

Odznacza się akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czegoś szczególnie cennego – życia, 

zdrowia, pracy, szacunku, uczuć, dóbr materialnych i dóbr niematerialnych. Jednym z zadań 

gminy jest zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom oraz osobom przebywającym na 

terenie gminy. 

Za bezpieczeństwo mieszkańców na terenie gminy odpowiada Komisariat Policji  

w Małogoszczu, który jest jednostką podległą Komendy Powiatowej Policji w Jędrzejowie.  

 

Tabela 7 Przestępczość na terenie gminy Małogoszcz w latach 20015-2017 

(wybrane kategorie) 

l.p. Wyszczególnienie  2015 2016 2017 

1. Nietrzeźwi kierujący  18 26 11 

2. Znęcanie się nad osobą najbliższą 9 2 5 

3. Kradzież z włamaniem  3 5 11 

4. Wypadek drogowy 3 1 0 

5. Kradzież mienia  11 12 4 

6. Naruszenie nakazu sądowego 4 2 0 

7. Uszkodzenie mienia 1 2 4 

8. Oszustwo 8 9 9 

9. Niealimentacja 4 5 4 

10. Uszkodzenie ciała 2 1 1 

11. 

Spowodowanie zagrożenia dla zdrowia i 

życia 3 1 1 

12. Posiadanie narkotyków 2 11 5 

13. Samobójstwo 3 1 2 

14. Wyrąb drewna 1 0 0 

15. Nieumyślne spowodowanie śmierci 6 7 0 

16. Podrobienie podpisu 1 1 2 

17. Kradzież dokumentu 1 1 0 

18. Przywłaszczenie mienia 0 2 2 

19. Groźby karalne  20 0 1 

20. Pobicie 1 0 0 

21. Posiadanie papierosów bez akcyzy 0 0 1 

22. Znieważenie funkcjonariusza Policji 2 1 0 

23. Rozbój 0 1 0 

24. Podpalenie 0 0 1 

25. Korupcja 2 2 1 

26. inne przestępstwa  6 4 17 

  Razem  111 97 82 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Komisariatu Policji  

w Małogoszczu. 
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Ze statystyk prowadzonych przez Policję wynika, iż najliczniejszą grupę przestępstw 

stanowią przestępstwa drogowe, w których dominujący udział mają nietrzeźwi kierowcy. 

 

W 2017 roku w gminie Małogoszcz stwierdzono szacunkowo 120 przestępstw. 

Oznacza to, że na każdych 1000 mieszkańców odnotowano 10,35 przestępstw. Jest to wartość 

znacznie mniejsza od wartości dla województwa świętokrzyskiego oraz znacznie mniejsza od 

średniej dla całej Polski. Wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw dla wszystkich 

przestępstw ogółem w gminie Małogoszcz wynosi 79,40% i jest porównywalny do wskaźnika 

wykrywalności dla województwa świętokrzyskiego oraz znacznie większy od wskaźnika dla 

całej Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkańców gminy Małogoszcz najwięcej stwierdzono 

przestępstw o charakterze kryminalnym - 6,00 (wykrywalność 70%) oraz przeciwko mieniu - 

4,03 (wykrywalność 59%). W dalszej kolejności odnotowano przestępstwa drogowe - 1,71 

(98%), o charakterze gospodarczym - 2,08 (91%) oraz przeciwko życiu i zdrowiu - 0,28 

(95%). 

Tabela 8 Liczba przestępstw w poszczególnych sołectwach 

l.p sołectwa 2015 2016 2017 

1. Bocheniec 3 4 4 

2. Henryków 0 0 0 

3. Karsznice 2 2 0 

4. Kozłów 5 4 6 

5. Lasochów 1 0 1 

6. Leśnica 7 5 4 

7. Lipnica 1 1 0 

8. Ludwinów 4 4 0 

9. Mieronice 3 3 6 

10. Mniszek 1 2 3 

11. Rembieszyce 2 1 0 

12. Wiśnicz 3 3 2 

13. Wola Tesserowa 0 2 2 

14. Wrzosówka 1 0 0 

15. Wygnanów 0 0 0 

16. Zakrucze 7 1 1 

17. Złotniki 2 4 4 

18. Żarczyce Duże 4 4 3 

19. Żarczyce Małe 1 5 3 

 Małogoszcz 31 26 17 

 RAZEM 78 71 56 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Komisariatu Policji w Małogoszczu. 
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W gminie działają jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych, mieszczące się  

w: Małogoszczu, Bocheńcu, Kozłowie i Złotnikach. W Krajowym Systemie Ratownictwa 

gaśniczego jest jednostka OSP z Małogoszcza. 
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5. POMOC SPOŁECZNA 

Gmina Małogoszcz zabezpiecza podstawowe potrzeby społeczne. Na jej terenie 

działają placówki oświatowe do szczebla ponadgimnazjalnego, podstawowa opieka 

medyczna, instytucje społeczne (M-GOPS, Dom Kultury, Biblioteka Publiczna, Policja  

i inne). Gmina Małogoszcz przeżywa problemy podobne do wielu gmin w regionie, czy nawet 

kraju. Szczególnie niekorzystny wpływ na jej funkcjonowanie i rozwój ma niskie tempo 

rozwoju gospodarczego. Ważnymi wskaźnikami kondycji społeczeństwa gminy są: 

demografia, wykształcenie mieszkańców, aktywność zawodowa (w tym skala bezrobocia) 

oraz aktywność społeczna. W gminie obserwuje się systematyczny spadek liczby ludności, 

spowodowany ujemnym saldem migracji – najczęściej jest to migracja zarobkowa do 

większych ośrodków miejskich w kraju lub czasowe wyjazdy za granice. Ponadto obserwuje 

się zbyt małą różnicę pomiędzy liczbą osób w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do osób 

w wieku poprodukcyjnym. 

Na terenie gminy w 2017 roku, ze świadczeń Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej, korzystało 398 rodzin (tj. 1 181 osoby). Najwięcej świadczeń przyznawanych 

było z powodu ubóstw, długotrwałej choroby oraz bezrobocia. 

Wykres 7 Liczba osób korzystających z M-GOPS w stosunku do ogółu ludności 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  

w Małogoszczu. 

 

 

 



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Małogoszcz na lata 2019-2027 

Strona 37 z 112 

 

Na terenie gminy pomoc społeczną mieszkańcom świadczy Miejsko-Gminy Ośrodek 

Pomocy Społecznej w Małogoszczu (M-GOPS), który działa od 1990 r. w oparciu o Statut 

nadany Uchwałą Nr 14/115/12 Rady Miejskiej w Małogoszczu z dnia 12 czerwca 2012 r. 

Pomocy mieszkańcom udziela także Urząd Miasta i Gminy w zakresie Świadczeń 

Rodzinnych, Programu 500+  i  Funduszu Alimentacyjnego. 

M-GOPS realizuje zadania własne zgodnie z wymogami określanymi przez przepisy 

prawa stosownie do zaleceń Burmistrza Miasta i Gminy Małogoszcz, zadania zlecone z 

zakresu pomocy społecznej na mocy przepisów prawnych i ustaleń Wojewody 

Świętokrzyskiego. M-GOPS realizuje swe zadania na podstawie m.in.: ustawy o pomocy 

społecznej, ustawy o świadczeniach rodzinnych, ustawy o dodatkach mieszkaniowych, 

ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy o wychowaniu w trzeźwości i 

przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii, przepisów 

dotyczących samorządu gminnego, finansów publicznych, rehabilitacji zawodowej i 

społecznej, zatrudnienia osób niepełnosprawnych, zamówień publicznych i systemu 

ubezpieczeń społecznych.  

Kadrę Ośrodka wg stanu na dzień 31 grudnia 2017 roku stanowiło 17 osób 

zatrudnionych w ramach etatu, w tym kierownik 1, główny księgowy 1, pracowników 

socjalnych 7, opiekunek domowych 6 i 2 asystentów rodziny.  

Tabela 9. Stan zatrudnienia w M-GOPS-ie na koniec 2017 roku 

Rodzaj stanowiska 
liczba osób 

zatrudnionych 

Kadra kierownicza 1 

Pracownicy socjalni 7 

Pracownicy wykonujący usługi opiekuńcze  6 

Pracownicy wykonujący specjalistyczne usługi opiekuńcze - 

Asystent rodziny 2 

Księgowa 1 

Źródło: Dane: Sprawozdanie z działalności Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  

w Małogoszczu. 

Ustawa o pomocy społecznej nakłada na ośrodek pomocy społecznej obowiązek 

zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysiące mieszkańców, nie mniej jednak niż 

3 pracowników. W 2017 r. w gminie Małogoszcz wskaźnik ten był spełniony, bowiem  

M-GOPS wypełniał wymóg liczby etatów pracowników socjalnych. 
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Specyfika problemów występujących w lokalnym środowisku powoduje, iż 

świadczenie pracy socjalnej wymaga coraz większej specjalizacji i profesjonalizacji usług. 

Pracownicy Ośrodka uczestniczą w szeregu przedsięwzięć edukacyjnych mających na celu 

podniesienie kompetencji zawodowych: szkoleniach, warsztatach lub wizytach studyjnych 

podnosząc wiedzę i umiejętności zawodowe. 

Każda osoba oraz rodzina nie będąca w stanie samodzielnie rozwiązać swoich 

problemów ma prawo zwrócić się z prośbą o pomoc do Ośrodka. Prawo do wsparcia 

udzielanego przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Małogoszczu mają osoby 

i rodziny, które spełniają określone warunki przedstawione w poszczególnych aktach 

prawnych. Pomoc udzielana przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej może mieć 

charakter finansowy i niepieniężny.  

Do świadczeń niepieniężnych realizowanych przez ośrodek należy zaliczyć: 

− Pracę socjalną - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy ich 

funkcjonowania w środowisku lokalnym, może być prowadzona w oparciu o kontrakt 

socjalny. Udzielana jest bez względu na posiadany dochód, również osobom/ 

rodzinom nie korzystającym ze świadczeń pomocy społecznej. 

− Składki na ubezpieczenie zdrowotne. 

− Sprawienie pogrzebu odbywa się w sposób ustalony przez gminę, zgodnie  

z wyznaniem zmarłego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizować 

pogrzebu lub jest brak rodziny. 

− Schronienie. M-GOPS udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia 

schronienia w schronisku lub noclegowni. Możliwa jest forma pomocy w postaci 

przyznania zasiłku celowego z przeznaczeniem na opłacenie pobytu w ośrodku. 

− Posiłek. Zgodnie z ustawą M-GOPS zapewnia gorący posiłek osobom, które własnym 

staraniem nie mogą go sobie zapewnić. Od kilku lat ośrodek realizuje program 

dożywiania dzieci w szkołach. 

− Usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania. Udzielane są one osobom, które z 

powodu wieku, choroby itd. potrzebują pomocy osób trzecich. 

− Specjalistyczne usługi opiekuńcze – dostosowane do potrzeb osób z zaburzeniami 

psychicznymi i świadczone w miejscu ich zamieszkania. 

 

Do świadczeń o charakterze pieniężnym należy wymienić: 

− Zasiłek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest głównie na zakup żywności, 

opału, opłaty za energię. W przypadku stwierdzenia marnotrawstwa przyznanych 
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świadczeń pomoc jest ograniczana lub odmawiana. Z uwagi na dobro osób będących 

na utrzymaniu osoby ubiegającej się o pomoc finansową w przypadku marnotrawstwa 

przyznawana jest pomoc w formie niepieniężnej, np. zakupu żywności. Szczególnym 

rodzajem zasiłku celowego (niezależnie od dochodu) jest zasiłek celowy z powodu 

zdarzenie losowego. 

− Specjalny zasiłek celowy - przysługuje w szczególnie uzasadnionych przypadkach, 

gdy dochód rodziny przekracza kryterium dochodowe określone w ustawie. 

− Zasiłek okresowy - pomoc w formie zasiłków okresowych przysługuje w 

szczególności ze względu na długotrwałą chorobę, niepełnosprawność, bezrobocie, 

itd., w przypadku, gdy dochód rodziny jest niższy od kryterium dochodowego 

określonego w ustawie. 

− Zasiłek stały - przysługuje pełnoletniej osobie całkowicie niezdolnej do pracy z 

powodu wieku lub niepełnosprawności, jeżeli jej dochód, jak również dochód na 

osobę w rodzinie są niższe od kryterium dochodowego na osobę w rodzinie. 

 

Świadczenia z pomocy społecznej finansowane są z dwóch źródeł: 

− budżetu państwa (dotacja celowa)  

− budżetu gminy (środki własne gminy). 

 

Przy realizacji zadań M-GOPS współdziała z samorządem, organizacjami 

społecznymi i pozarządowymi, kościołem katolickim, innymi kościołami, związkami 

wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. 

 

1. Współpracy z organizacjami:  

− współpraca z opiekunem prawnym, 

− organizacja umieszczenia w domu pomocy społecznej, 

− wystąpienia o pomoc materialną lub rzeczową do organizacji charytatywnych. 

 

2. Kontaktu z instytucjami: 

− pomoc w uzyskaniu dokumentu tożsamości, 

− pomoc w załatwieniu spraw w biurze ewidencji ludności,  

− współpraca z kuratorami sądowymi i społecznymi,  

− współpraca z policją, 
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− reprezentowanie interesów podopiecznego w innych instytucjach. 

 

3. Funkcjonowania rodziny: 

− rozładowanie konfliktów rodzinnych,  

− kontakt z rodziną zewnętrzną, 

− prowadzenie kart o przemocy, 

− współpraca z Centrum Interwencji Kryzysowej, 

− współpraca z Pełnomocnikiem ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych. 

 

4. Alimenty: 

− odnalezienie opiekuna prawnego, 

− przygotowanie i wniesienie sprawy o alimenty, gdy podopieczna obawia się  

o swoje bezpieczeństwo,  

− negocjacja alimentów dobrowolnych. 

 

5. Świadczenia ZUS i pokrewne:  

− przygotowanie i wniesienie sprawy o rentę lub emeryturę, 

− pomoc w ustaleniu lub zmianę stopnia niepełnosprawności 

 

6. Praca: 

− rozpropagowanie informacji o kursach bezpłatnych organizowanych przez 

Powiatowy Urząd Pracy 

− mobilizacja podopiecznych do poszukiwania pracy, 

− przekazywanie ofert pracy dla podopiecznych MGOPS 

− organizacja prac społecznie użytecznych zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 23a ustawy  

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

 

7. Oświata i opieka medyczna:  

− współpraca ze szkołą, 

− współpraca z pedagogiem szkolnym,  

− współpraca ze służbami medycznymi 
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Charakterystyka osób korzystających z pomocy Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Małogoszczu. 

Tabela 10. Struktura wiekowa beneficjentów pomocy społecznej  

grupy wiekowe 
liczba osób  

2014 2015 2016 2017 2018 

0-16 lat 0 0 0 0 0 

17-21 lat 82 8 5 4 57 

22-30 lat 111 73 50 34 45 

31-40 lat 105 169 143 119 94 

41-50 lat 120 106 95 85 104 

51-60 lat 147 113 96 92 104 

61-70 lat 122 68 60 73 61 

71 lat i więcej 50 33 40 39 33 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Małogoszczu. 
 

Analiza struktury wiekowej mieszkańców gminy objętych przez M-GOPS pomocą 

społeczną w 2018 r. wykazała, że największą grupę stanowiły osoby w wieku 44-50 lat (104 

osoby) oraz 51-60 (również 104 osoby), następnie osoby w wieku 31-40 lat (94 osoby) oraz 

osoby w wieku 61-70 lat.  

Powyższe dane uprawniają do stwierdzenia, iż najliczniejszą grupę wśród 

mieszkańców gminy korzystających ze wsparcia GOPS-u w 2016 r. stanowiły rodziny 

ubogie, często zmagające się z bezrobociem. Pochodzące z nich dzieci, z racji niedoborów 

materialnych w domu, korzystały ze wsparcia w formie dożywiania w szkołach. 

 

Tabela 11. Liczba rodzin korzystających z pomocy M-GOPS w Małogoszczu 

w latach 2015-2017 

l.p Kategoria 2015 2016 2017 

1. 

Liczba rodzin korzystających z pomocy 

M-GOPS 
510 444 398 

2. Liczba osób w rodzinach 1658 1397 1181 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Małogoszczu 

 

W 2017 roku w porównaniu do 2016 roku liczba klientów korzystających z pomocy 

ośrodka zmniejszyła się o 46 rodzin. Większość osób korzystających ze świadczeń pomocy 

społecznej to osoby samotne – 115, następnie rodziny czteroosobowe których było 83, 
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rodziny dwuosobowe – 65. Rodziny trzyosobowe – 55, pięcioosobowych było – 51, natomiast 

najmniej było rodzin sześcioosobowych i większych 29 rodzin. 

Tabela 12. Liczba rodzin korzystających z pomocy według powodów przyznania  

w latach 2014-2018 

  Wyszczególnienie  2014 2015 2016 2017 2018 

1. Ubóstwo  255 258 240 219 160 

2. Bezrobocie  274 255 196 149 118 

3. Niepełnosprawność  94 92 98 108 110 

4. Długotrwała choroba  169 164 167 187 201 

5. Przemoc w rodzinie  32 32 22 16 17 

6. 

Bezradność w sprawach opiekuńczo-

wychowawczych  71 54 43 42 35 

7. Alkoholizm  27 23 16 20 21 

8. Bezdomność 6 7 5 5 5 

9. 

Trudności w przystosowaniu do życia 

po opuszczeniu zakładu karnego  4 7 3 6 7 

10. 

Klęska żywiołowa lub ekologiczna/ 

zdarzenie losowe  0 0 10 0 1 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Małogoszczu 

 

W latach 2014-2018 najczęstszą przyczyną przyznawania pomocy społecznej 

w gminie było ubóstwo. Liczba rodzin korzystających ze wsparcia GOPS-u z tego powodu 

zmniejszała się (z 255 do 160 rodzin w 2018 r.). Drugą bardzo częstą przyczyną udzielania 

pomocy było bezrobocie. Liczba rodzin objętych wsparciem Ośrodka z tego powodu także  

z roku na rok malała (do 118 rodzin w 2018 r.).  

Bardzo istotnymi przyczynami świadczenia pomocy społecznej w gminie były też 

długotrwała lub ciężka choroba i niepełnosprawność. Znacznie rzadziej GOPS udzielał 

pomocy z takich powodów jak: bezdomność, trudności w przystosowaniu do życia po 

opuszczeniu zakładu karnego, zdarzenie losowe oraz sytuacja kryzysowa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Powody przyznania pomocy społecznej w gminie przez M-GOPS wpływały na formę udzielanego wsparcia. Dane w tym zakresie za lata 

2014-2018 przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 13. Formy wsparcia udzielanego w gminie przez M-GOPS w latach 2014-2018 

formy pomocy 
liczba rodzin liczba osób w rodzinach 

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018 

Pieniężna  295 271 334 331 309 1289 1158 971 865 804 

Rzeczowa 254 277 227 178 119 1282 1144 948 711 579 

Praca socjalna 964 504 454 464 367 1860 1667 1457 1457 1085 

Poradnictwo specjalistyczne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Usługi opiekuńcze 26 25 23 23 27 41 42 39 23 44 

Specjalistyczne usługi opiekuńcze 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 

Odpłatność za pobyt w domu pomocy społecznej 19 21 26 21 24 19 21 26 21 24 

Wsparcie asystenta rodziny 16 8 20 24 24 58 62 65 69 66 

Umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej 0 0 0 0 2 0 0 0 0 7 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Małogoszczu 

 

W latach 2014-2018 najważniejszą formą wsparcia udzielaną mieszkańcom gminy była malejąca od roku 2015 pomoc finansowa, którą objęto 

1289 osób w rodzinach w 2014 r., 804 osoby w rodzinach w 2018 r. Bardzo ważną formę wsparcia udzielonego mieszkańcom stanowiła pomoc 

rzeczowa, która w analizowanym okresie również się zmniejszała (1282 osób w rodzinach w 2014 r., i 579 osób w rodzinach w 2018 r. Była ona 

świadczona głównie w postaci pomocy żywnościowej i posiłków. Istotną formą wsparcia beneficjentów była także praca socjalna. Polegała ona 

m.in. na udzielaniu informacji, wskazówek i pomocy przy rozwiązywaniu trudnych spraw życiowych, świadczeniu poradnictwa oraz współpracy 

z innymi podmiotami pomocy społecznej. W latach 2014-2018 liczba rodzin, którym udzielono tego typu wsparcia, ulegała znacznym wahaniom 



(1860 osoby w rodzinie w 2014 r., 38 osób w rodzinie w 2018 r.). Wśród form 

wsparcia świadczonego przez GOPS znalazły się także usługi opiekuńcze oraz specjalistyczne 

usługi opiekuńcze. 

Rodzinom borykającym się z bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 

i prowadzenia gospodarstwa domowego przyznawana jest pomoc asystenta rodziny.  

W ramach szeroko rozumianej pomocy społecznej Urząd Miasta i Gminy  

w Małogoszczu przyznawał mieszkańcom gminy świadczenia rodzinne, do których należą: 

zasiłek rodzinny i dodatki do tego zasiłku, świadczenia opiekuńcze w postaci zasiłku 

pielęgnacyjnego i świadczenia pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku pielęgnacyjnego oraz 

jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka. Dane szczegółowe w tym zakresie 

przedstawiają poniższe tabele. 

 

Tabela 14. Świadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2014-2018 

Rodzaj świadczenia 
liczba przyznanych świadczeń 

2014 2015 2016 2017 2018 

Zasiłek rodzinny 12 779 12 152 12 035 11 423 10 612 

Dodatek do zasiłku z tytułu urodzenia 

dziecka 
46 50 62 49 35 

Dodatek do zasiłku z tytułu opieki 

nad dzieckiem w okresie korzystania 

z urlopu wychowawczego 

187 182 316 265 210 

Dodatek do zasiłku z tytułu samotnego 

wychowywania dziecka 
372 393 394 429 435 

Dodatek do zasiłku z tytułu kształcenia 

i rehabilitacji dziecka 

niepełnosprawnego 

692 641 598 568 545 

Dodatek do zasiłku z tytułu 

rozpoczęcia roku szkolnego 
815 771 752 647 614 

Dodatek do zasiłku z tytułu podjęcia 

przez dziecko nauki w szkole 

poza miejscem zamieszkania 

2019 1797 1729 1650 1433 

Dodatek do zasiłku z tytułu 

wychowywania dziecka w rodzinie 

wielodzietnej 

1843 1732 1598 1457 1320 

Zasiłek pielęgnacyjny 4123 3892 3745 3938 3885 

świadczenie pielęgnacyjne 444 447 461 529 586 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko-  Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Małogoszczu 
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Tabela 15. Wartość świadczeń rodzinnych przyznanych w gminie w latach 2014-2018 

ROK 
wartość przyznanych świadczeń 

rodzinnych (w zł) 

liczba osób, którym decyzją 

przyznano świadczenie rodzinne 

2014 2 919 429,00 828 

2015 3 160 030,00 799 

2016 3 851 398,00 797 

2017 4 138 284,00 820 

2018 3 960 388,00 738 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko-  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Małogoszczu 

 

W latach 2014-2018 wartość wydatków przeznaczonych na realizację świadczeń 

rodzinnych zmieniała się (2 919 429  zł w 2014 r., 3 960 388,00 zł w 2018 r.). Najczęstszą 

formą wsparcia w tym zakresie był zasiłek rodzinny, który służy częściowemu pokryciu 

wydatków na utrzymanie dziecka. Liczba przyznanych tego typu świadczeń zmniejszała się  

(z 12 779 w 2014 r. do 10 612 w 2018 r.). Istotne formy wsparcia stanowiły również zasiłek 

pielęgnacyjny,  dodatek do zasiłku z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole 

poza miejscem zamieszkania,  dodatek do zasiłku z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie 

wielodzietnej. Corocznie wzrasta liczba dodatków do zasiłku z tytułu samotnego 

wychowywania dziecka 

Od 1.04.2016 r. Urząd Miasta i Gminy w Małogoszczu realizował Program Rodzina 

500+. 

Tabela 16. Świadczenie wychowawcze –Program Rodzina 500+ przyznane w gminie 

  2016 2017 2018 

liczba świadczeń wychowawczych należnych  12 564 16 692 15 513 

w tym na pierwsze dziecko  5 677 7 452 6 554 

liczba świadczeń wychowawczych należnych  1 491 1 386 1 378 

w tym na pierwsze dziecko  639 565 499 

liczba rodzin mających ustalone prawo do świadczenia  885 780 725 

wartość (w zł) wypłaconych świadczeń wychowawczych  6251940,8 8313854,3 7732255,88 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko-  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Małogoszczu 

 

W ramach Programu Rodzina 500+ przyznano mieszkańcom gminy w 2018 r. 

w sumie 15 513 świadczenia wychowawcze na łączną kwotę 7 732 255,88 zł. 
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Świadczenia alimentacyjne stanowiły kolejną formę wparcia udzielaną w latach 2014-

2018 mieszkańcom gminy. Ta pomoc finansowa, świadczona zgodnie z ustawą o pomocy 

osobom uprawnionym do alimentów, była przyznawana dziecku wychowywanemu w 

rodzinie niepełnej, w przypadku bezskuteczności egzekucji zasądzonych świadczeń 

alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przez osoby pozostające  

w związkach małżeńskich, przeprowadzających separację lub rozwód. Dane w tym zakresie 

przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 17. Świadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2014-2018 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Liczba osób, którym decyzją 

przyznano świadczenie 
47 44 50 46 42 

Wielkość wydatków na 

świadczenia (zł) 
238 442,00 228 020,00 248 152,00 231 280,00 208 920,00 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko-  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Małogoszczu 

 

Wartość wydatków na realizację świadczeń alimentacyjnych, które w latach 2014-2018  

wypłacono mieszkańcom gminy, zmniejszyła się (z 238 442 zł w 2014 r. do 208 920 w 2018 

r.) 

Tabela 18. Realizacja zadań własnych M-GOPS w Małogoszczu 

w latach 2014-2018 

l.p. Wyszczególnienie  2015 2016 2017 

1. Udzielanie schronienia  7 5 5 

2. Sprawianie pogrzebu  0 0 0 

3. Usługi opiekuńcze  25 23 23 

4. 

Zasiłki celowe w wyniku wystąpienia zdarzenia 

losowego  
1 2 0 

5. Zasiłki celowe i pomoc w naturze  376 331 331 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Małogoszczu 

 

Na terenie gminy działają ponadto: Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych, Klub AA, Interdyscyplinarny Zespół ds. Przeciwdziałania Przemocy w 

Rodzinie, Punkt Konsultacyjny. 

Mieszkańcy gminy mogą korzystać, w rozwiązywaniu problemów społecznych, z 

instytucji powiatowych np.: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jędrzejowie, Poradni 

Pedagogiczno-Psychologicznej w Jędrzejowie, Specjalnego Ośrodka Szkolno 

Wychowawczego w Jędrzejowie, Powiatowego Zespołu Placówek Pomocy Dziecku  

i Rodzinie im. Ireny Mrożewskiej w Nagłowicach. 
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Karta Dużej Rodziny 

Na podstawie §13 pkt 4 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 czerwca 2014 roku 

w sprawie szczegółowych warunków realizacji Rządowego programu dla rodzin 

wielodzietnych (Dz.U. z 2014, poz. 836) w korespondencji z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 8 

marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm.) oraz 

Zarządzenie nr 0050.58.2014 Burmistrza Miasta i Gminy Małogoszcz z dnia 30.06.2014 roku 

Kierownik MGOPS w Małogoszczu został upoważniony do przyznawania Karty Dużej 

Rodziny oraz wydawania decyzji administracyjnych w przypadku odmowy wydania Karty. 

Karta Dużej Rodziny przysługuje rodzinom z przynajmniej trójką dzieci, niezależnie od 

dochodu. Karta jest wydawana bezpłatnie każdemu członkowi rodziny. Rodzice mogą 

korzystać z karty dożywotnio, dzieci – do 18 roku życia lub do ukończenia nauki, maksymalnie 

do osiągnięcia 25 lat. Dzieci legitymujące się orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym 

stopniu niepełnosprawności, po osiągnięciu odpowiednio 18 lub 25 roku życia otrzymują Kartę 

na okres ważności orzeczenia. Karta oferuje system zniżek oraz dodatkowych uprawnień. Jej 

posiadacze mogą korzystać z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na 

terenie całego kraju. Kartę Dużej Rodziny wydaje się na wniosek.  

Tabela 19. Liczba wydanych kart „Dużej Rodziny” 

 2015 2016 2017 

Dla opiekunów 91 29 23 

Dla dzieci 153 46 40 

Liczba wydanych kart "Dużej Rodziny" 244 75 63 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Małogoszczu 
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5.1 UBÓSTWO 

Ubóstwo definiuje się jako stan niedostatku wynikający z niewystarczających 

dochodów. Definicje ubóstwa różnią się zależnie o tego, jaki dochód przyjmowany jest za 

granicę ubóstwa. O biedzie w sensie absolutnym, mówimy w przypadku kiedy uzyskiwane 

dochody umożliwiają tylko zaspokojenie niezbędnych potrzeb biologicznych pozwalających 

tylko na utrzymanie przy życiu. Istnieje także tzw. ustawowa granica ubóstwa, ustalona przez 

wysokość dochodu upoważniającego osoby i rodziny, które takiego dochodu nie osiągają do 

ubiegania się o pomoc społeczną. Ubóstwo często wiąże się z innymi czynnikami 

patologicznymi jakimi są alkoholizm, narkomania, zaniedbywanie w opiece i wychowaniu 

oraz przemoc. Do grup szczególnie zagrożonych należy zaliczyć rodziny, których członkowie 

nie mają stałych zarobkowych źródeł dochodów, innych niż renta lub emerytura. Problem 

ubóstwa jest jedną z najważniejszych kwestii polityki społecznej w krajach Unii Europejskiej. 

Według Indeksu Zagrożenia Ubóstwem opublikowanego przez Regionalny Ośrodek 

Polityki Społecznej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Świętokrzyskiego wskaźnik 

deprywacji lokalnej wyraża stosunek liczby osób w rodzinach otrzymujących świadczenia 

pieniężne z pomocy społecznej w przeliczeniu na każde 1000 mieszkańców. Osoba i rodzina 

korzystająca ze świadczeń pomocy społecznej musi spełniać kryteria dochodowe 

uprawniające do ich otrzymania. Wskaźnik ten stanowi jeden z najważniejszych elementów  

w analizie indeksu ubóstwa w poszczególnych powiatach naszego regionu. W 2017 roku  

w gminie Małogoszcz odnotowano wartość wskaźnika deprywacji na poziomie 101,4. Jest to 

wysoki wskaźnik deprywacji. 

Jako przyczyny ubóstwa w województwie świętokrzyskim wskazane są następujące 

przyczyny: 

− niski stopień urbanizacji, 

− wysoka stopa bezrobocia, 

− przeciętny dochód na jednego mieszkańca poniżej średniej krajowej, 

− znaczący odsetek osób pracujących w rolnictwie, 

− rozdrobnienie gospodarstw rolnych, 

− wrażliwość gospodarki regionu na zmiany koniunktury. 

Wszystkie te czynniki powodują, że województwo świętokrzyskie od lat należy do 

najbiedniejszych regionów w Polsce, a co za tym idzie również powiat jędrzejowski oraz 

gmina Małogoszcz. 
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W gminie Małogoszcz z powodu ubóstwa z pomocy społecznej w 2018 r. korzystało 

160 rodzin. Gospodarstwom domowym, które ze względu na swoją trudną sytuację 

ekonomiczną nie są w stanie pokrywać całości kosztów związanych z utrzymaniem 

mieszkania, wypłacano dodatki mieszkaniowe. 

Tabela 20. Liczba rodzin korzystająca z dodatku mieszkaniowego 

dodatki mieszkaniowe 2014 2015 2016 2017 2018 

Liczba rodzin korzystających 66 50 33 26 19 

Kwota wypłaconych dodatków 115 226,00 77 348,00 49 099,00 41 895,00 28 376,00 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Małogoszczu 

 

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Małogoszczu w ramach programu 

„Dostarczenie żywności dla najbiedniejszej ludności Unii Europejskiej” w 2017 wydał 

skierowania dla 16 osób w celu otrzymania żywności. Asortyment: makaron, olej, mąka, 

mleko, ryż, cukier, konserwy, kasze. ( w 2015 roku skierowano 11 osób. W 2016 skierowano 

4 osoby) 
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5.2. BEZDOMNOŚĆ 

Bezdomność jest problemem społecznym charakteryzującym się brakiem stałego 

miejsca zamieszkania. Wiąże się ze zmianami demograficznymi i ruchliwością społeczną, 

z recesją gospodarczą, bezrobociem, ubóstwem, kryzysem polityki mieszkaniowej i wzrostem 

cen mieszkań oraz dysfunkcjonalnością instytucji opiekuńczo-resocjalizacyjnych i karnych, 

zaniedbujących obowiązek opieki następczej. Zgodnie z Ustawą o pomocy społecznej, za 

osobę bezdomną uważa się „osobę niezamieszkującą w lokalu mieszkalnym w rozumieniu 

przepisów o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie 

niezameldowaną na pobyt stały w rozumieniu przepisów o ewidencji ludności i dowodach 

osobistych”. Jednak brak formalnego zamieszkania nie jest jedyną oznaką bezdomności. 

Zdarzają się sytuacje, gdzie z powodu np. konfliktów rodzinnych nie jest możliwym 

współmieszkanie pod adresem zameldowania. Bezdomność jest problemem, który dotyka 

zarówno kraje i regiony bogate, jak i te uważane za biedne. Osobami bezdomnymi, obok tych, 

które są nimi z wyboru, najczęściej stają się ludzie w starszym wieku, matki z nieletnimi 

dziećmi, rodziny pełne nieposiadające środków finansowych na opłacenie mieszkania oraz 

osoby, które opuściły zakłady karne.  

Pomoc osobom bezdomnym i zagrożonym bezdomnością z terenu gminy świadczy 

Miejsko- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Małogoszczu. Przybiera ona głównie formę 

wsparcia rzeczowego (odzież, posiłek). W latach 2014-2018 liczba rodzin i osób w rodzinach 

objętych wsparciem z powodu bezdomności zmniejszała się. W 2014 r. pomocą M-GOPS-u 

objętych było 6 rodzin (6 osób w rodzinie), w 2015 r. 7 rodzin (7 osób), a w 2018 r. 5 rodzin 

(5 osób w rodzinie). 

Tabela 21. Liczba rodzin i osób bezdomnych z terenu gminy 

pomoc bezdomnym 2014 2015 2016 2017 2018 

Liczba rodzin  6 7 5 5 5 

Liczba osób bezdomnych 6 7 5 5 5 

Liczba mieszkań chronionych 

dla osób bezdomnych 
0 0 0 0 0 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Małogoszczu 

 

Na terenie gminy nie funkcjonują schroniska dla bezdomnych. Gmina nie dysponuje 

również mieszkaniami chronionymi dla osób bezdomnych. 
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5.3. UZALEŻNIENIA I PRZEMOCY W RODZINIE 

 

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie należą do najpoważniejszych 

problemów społecznych. Do przyczyn popadania w alkoholizm można zaliczyć 

uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych, utratę 

zatrudnienia, natomiast narkomanii sprzyjają powszechność i dostępność środków 

odurzających, panująca moda na ich zażywanie oraz fakt, że narkotyki często są traktowane 

jako ucieczka od codzienności, środek obronny przed trudnościami, sposób na rozładowanie 

stresu i konfliktów oraz poszukiwanie nowych wrażeń i doznań. Przemoc w rodzinie jest 

z kolei patologią mającą w wielu przypadkach swoje źródło w ubóstwie i uzależnieniach. Jej 

ofiarami są osoby słabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu własnej wartości, zależne 

w jakiś sposób od sprawcy. Na ogół należą do nich kobiety i dzieci, rzadziej osoby 

niepełnosprawne, starsze i chore.  

Problemu uzależnień jest trudna do zmierzenia, ponieważ osoby których problem ten 

dotyczy bezpośrednio często starają się ukrywać ten fakt przed innymi ludźmi. W związku  

z tym niezwykle trudno określić jest dokładną liczbę uzależnionych mieszkańców. Według 

wyliczeń Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, problem 

uzależnienia dotyczy ok. 2% mieszkańców Polski. 4% Polaków to dorośli żyjący w otoczeniu 

alkoholika. Identyczny odsetek dzieci wychowuje się w rodzinach alkoholików. Ponad 5%, 

ale nie więcej niż 7 % populacji kraju to osoby pijące szkodliwe, zaś ok. 66% członków 

rodzin alkoholików (zarówno dorosłych jak i dzieci) staje się ofiarami przemocy domowej. 

Tabela 22. Liczba rodzin, którym udzielono pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu 

  2014 2015 2016 2017 2018 

Liczba osób, z którymi GKRPA przeprowadziła 

rozmowy interwencyjno-motywujące w związku z 

nadużywaniem alkoholu 

12 10 11 19 20 

Liczba osób uzależnionych od alkoholu, wobec 

których GKRPA wystąpiła do sądu z wnioskiem o 

zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego 

17 15 11 26 18 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Małogoszczu 

 

Skuteczne przeciwdziałanie problemom uzależnień i przemocy w rodzinie oraz 

eliminacja ich niekorzystnego wpływu na społeczeństwo wymaga prowadzenia działań 

związanych z profilaktyką wspomnianych problemów i ich rozwiązywaniem oraz integracji 

społecznej osób nimi dotkniętych. Na szczeblu gminy działania te wyznaczane są w ramach 

gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, 
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przeciwdziałania narkomanii, a także przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony 

ofiar przemocy w rodzinie, a ich inicjowanie należy do Gminnej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych oraz Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie.  

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące środków finansowych przeznaczonych na 

profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień oraz przemocy w rodzinie w gminie 

Małogoszcz w latach 2014-2018. 

Tabela 23. Środki finansowe przeznaczone na profilaktykę i rozwiązywanie problemów 

uzależnień oraz przemocy w rodzinie 

Wielkość wydatków  2014 2015 2016 2017 2018 

Na profilaktykę i 

rozwiązywanie problemów 

alkoholowych (w zł) 

153 403,00 142 129,00 158 133,00 165 249,00 151 042,00 

Na profilaktykę i 

rozwiązywanie problemów 

narkomanii (w zł) 

2 496,00 5 087,00 1 173,00 2 560,00 5 978,00 

Na przeciwdziałanie przemocy 

w rodzinie (w zł) 
7 381,75 6 720,93 6 569,40 6 780,90 8 916,20 

razem (w zł) 155 899,00 147 216,00 159 306,00 169 809,00 157 020,00 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Małogoszczu 

 

W latach 2014-2018 r. kwoty przeznaczane na walkę z alkoholizmem ulegały 

wahaniom, najwyższy poziom osiągając w 2017 r. (165 249,00 zł),. Od roku 2016 wzrastają 

środki mające służyć przeciwdziałaniu narkomanii.  

Jak wspomniano powyżej, ważną rolę w procesie przeciwdziałania uzależnieniom 

i przemocy w rodzinie odgrywa Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.  

Tabela 24. Działalność GKRPA w latach 2014-2016 w zakresie profilaktyki  

i rozwiązywania problemów uzależnień w gminie 

  2014 2015 2016 2017 2018 

Liczba osób, z którymi GKRPA przeprowadziła 

rozmowy interwencyjno-motywujące w związku z 

nadużywaniem alkoholu 

12 10 11 19 20 

Liczba osób uzależnionych od alkoholu, wobec 

których GKRPA wystąpiła do sądu z wnioskiem o 

zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego 

17 15 11 26 18 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Małogoszczu 
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W ramach podejmowanych działań w 2014 r. GKRPA przeprowadziła rozmowy 

interwencyjno-motywujące w związku z nadużywaniem alkoholu z 12 osobami, natomiast  

w 2018 r. z 20 osobami. W rozpatrywanym okresie GKRPA wystąpiła do sądu z wnioskiem  

o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego w 2014 r. wobec 17 osób, w 2018 r. wobec 

18 osób. 

Ważnym aspektem rozwiązywania problemów alkoholowych są działania 

profilaktyczne mające na celu zapobieganiu uzależnieniem. Na podstawie ustawy  

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi działa Gminna Komisja 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, której podstawowym zadaniem jest prowadzenie 

działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych. 

 

Punkt Konsultacyjny 

Na terenie gminy działa Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych od alkoholu. 

przy Miejsko Gminnym Zespole Ośrodków Zdrowia w Małogoszczu ul. Jaszowskiego 3. 

Porady udzielane są bezpłatnie 

Celem pracy Punktu Konsultacyjnego są: 

− porady osobom z problemem alkoholowym i członkom ich rodzin, 

− porady osobom uzależnionym od środków psychoaktywnych, 

− dostarczanie informacji o możliwościach podejmowania profesjonalnej terapii, 

− motywowanie i kierowanie do leczenia, 

− udzielanie wsparcia i pomocy psychospołecznej osobom po zakończeniu terapii 

odwykowej i ich rodzin, 

− konsultacje i wsparcie ofiarom przemocy, 

− propagowanie zdrowego trybu życia. 

 

Punkt Konsultacyjny nie jest placówką leczenia uzależnień od alkoholu. Leczeniem osób 

uzależnionych zajmują się Zakłady Lecznictwa Odwykowego. 

 

„Klub AA” 

Na terenie gminy działa również „Klub AA”. Spotkania odbywają się w Urzędzie 

Miasta i Gminy w Małogoszczu.  

Założeniem Klubu AA jest otwartość do wszystkich osób mających problem z alkoholem.  

Głównymi celami Klubu AA jest: 
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− zapewnienie osobom uzależnionym od alkoholu możliwości uzyskania abstynencji    

i utrzymywanie w trzeźwości, 

− pomoc osobom uzależnionym i ich rodzinom w trudnych sytuacjach życiowych, 

prowadzenie mitingów otwartych i zamkniętych, prowadzenie rozmów 

indywidualnych z osobami mającymi problem z alkoholem, organizowanie imprez 

okolicznościowych z okazji rocznic abstynenckich bądź świąt. 
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5.4 SYTUACJA DZIECKA 

Podstawową komórką społeczną jest rodzina. Zaspokaja ona potrzeby psychiczne, 

społeczne oraz emocjonalne swoich członków. Pełni również funkcję pierwszego środowiska 

wychowawczego w życiu dziecka, na które składają się między innymi struktura rodziny, jej 

sytuacja materialna, atmosfera wychowawcza panująca w domu, poziom wykształcenia 

rodziców oraz sytuacja zdrowotna. Przyczyną złego funkcjonowania rodziny jest przeważnie 

bezradność wynikająca z zaburzenia równowagi systemu rodzinnego, który przejawia się 

trudnościami we właściwym wypełnianiu ról społecznych przez poszczególnych członków 

rodziny. Objawia się to poprzez problemy w wypełnianiu ról rodzicielskich i problemy 

wychowawcze związane z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowań, łamaniem 

obyczajów i norm społecznych. Jednym z problemów, z którymi mogą borykać się rodziny są 

problemy opiekuńczo-wychowawcze. Problem ten dotyczy głównie dzieci i młodzieży, która 

nie ma zapewnionej należytej opieki ze strony swoich opiekunów. Jednak problem ten także 

dotyczy rodzin, gdzie dzieci swoim zachowaniem sprawiają tak duże kłopoty, z którymi 

opiekunowie nie są w stanie sami sobie poradzić. 

 

Zgodnie z Uchwałą Nr 221 Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie 

ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania 

"Pomoc państwa w zakresie dożywiania" na lata 2014-2020 (M.P.2013.1024) realizowane 

były działania dotyczące w szczególności: 

zapewnienia pomocy w zakresie dożywiania: 

− dzieciom do 7 roku życia; 

− uczniom do czasu ukończenia szkoły ponadgimnazjalnej 

Tabela 25 Liczba dzieci z gminy Małogoszcz korzystających z posiłków 

z podziałem na placówki 

L.p 
Nazwa szkoły-placówki dożywiającej z terenu 

Gminy Małogoszcz 
2015 2016 2017 

1. 
ZPO Żarczyce Duże Przedszkole Publiczne / 

Szkoła Podstawowa 
27 21 21 

2. Przedszkole Publiczne w Kozłowie 8 9 10 

3. Szkoła Podstawowa w Kozłowie 31 32 18 

4. ZPO Przedszkole Publiczne w Złotnikach / Szkoła 133 123 79 

5. Przedszkole Publiczne w Małogoszczu 22 20 16 

6. Stołówka przy ZSZO w Małogoszczu 108 107 81 
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7. Szkoła Podstawowa w Rembieszycach 89 85 62 

Razem szkoły gminne 418 397 287 

8. OREW w Zielonkach 4 3 2 

9. 
Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy im. M 

Grzegorzewskiej w Jędrzejowie 
1 1 1 

10. Szkoła Podstawowa w Gnieździskach 6 6 2 

11. 
Specjalny Ośrodek Wychowawczy im. Matki 

Kolumby Białeckiej 
0 1 1 

12. Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy Goździków 0 1 0 

13. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Wodzisławiu 1 0 0 

14. Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 1 w Kielcach 1 0 0 

15. 
Niepubliczne Przedszkole Specjalne „Słowicza 

ferajna” Kielce 
0 1 0 

16. 
Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 2 we 

Włoszczowie 
1 1 1 

17. 
Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych nr 3 we 

Włoszczowie im. Stanisława Staszica 
1 1 1 

Razem szkoły z poza terenu Gminy Małogoszcz 15 15 8 

Ogółem: 433 412 295 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Małogoszczu. 

 

Z roku na rok maleje liczba dzieci dożywianych przez M-GOPS. W 2017 r była to liczba 295. 

To o 117 osób mniej niż w roku 2016. Realizacja świadczeń niefinansowych (dożywianie 

dzieci w szkołach) w 2017 r. wynosiła 136 796,77 zł. w tym: 27 368,20 zł z środków 

własnych oraz 109 428,57 zł z dotacji celowej budżetu państwa. 

 

Obowiązkiem gminy jest realizacja zadań określonych w Ustawie z dnia 9 czerwca 

2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Ustawa ta określa szczegółowo: 

− Zasady i formy wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo – wychowawczych; 

− Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej; 

− Zasady i formy sprawowania pieczy zastępczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej 

pełnoletnich wychowanków; 

− Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy 

zastępczej; 
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− Zadania w zakresie postępowania adopcyjnego. 

 

W 2017 r. pracownicy socjalni prowadzili interwencje w 16 środowiskach. Interwencje 

dotyczyły  problemów rodzin związanych z komunikacją w rodzinie, spraw przemocy 

domowej oraz sytuacji kryzysowych. Celem interwencji było zdiagnozowanie problemu  

i podjęcie stosowanych działań zmierzających do rozwiązania konfliktów. (W 2016 r. 

przeprowadzono 22 interwencje. W 2015 r. 34 interwencji 

.  

Tabela 26 Liczba rodzin którym udzielono pomocy z powodu bezradności w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych 

Wyszczególnienie  2014 2015 2016 2017 2018 

Bezradność w sprawach opiekuńczo-

wychowawczych  
71 54 43 42 35 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Małogoszczu. 

 

W 2017 roku udzielono pomocy 47 rodzinom wielodzietnym (z trojgiem i więcej dzieci). 

Natomiast na 398 rodzin, którym udzielono pomocy 30 rodzin to rodziny niepełne 

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Małogoszczu wraz z Gminną Komisja 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest współorganizatorem wypoczynku dzieci 

zagrożonych wykluczeniem społecznym z terenu Gminy Małogoszcz. 

Tabela 27 Liczba dzieci skierowanych na wypoczynek w latach 2015-2017 

 2015 2016 2017 

Wypoczynek dla dzieci  20 16 15 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  

w Małogoszczu 

 

Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się  

z innymi dysfunkcjami, takimi jak uzależnienia od alkoholu i środków psychoaktywnych czy 

przemoc domowa. Rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo 

wychowawczej mogą otrzymać wsparcie w formie asystenta rodziny. Asystentura rodziny 

polega na towarzyszeniu rodzinie z dziećmi w poszukiwaniu rozwiązań trudnej sytuacji 

życiowej z wykorzystaniem mocnych stron członków rodziny, zasobów rodziny bliskiej  

i dalszej, społeczności lokalnej i zasobów instytucjonalnych. Głównym celem asystentury jest 

zwiększenie umiejętności opiekuńczo – wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa 

domowego. Efektem takiego działania powinno być usamodzielnienie się rodziny oraz 

wypełnianie roli rodzica w sposób sprzyjający bezpieczeństwu w środowisku rodzinnym oraz 
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umożliwiający rozwój dziecka. Aby to osiągnąć niezbędnym jest aktywny udział rodziny 

podczas każdego etapu metodycznego działania od oceny wstępnej, przez układanie planu 

pracy i jego realizację po ocenę końcową. Prace powinny być indywidualnie dopasowane do 

możliwości i kontekstu życia rodziny objętej wsparciem. 

 

Ustawa z 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej określa  

w jednym akcie prawnym zarówno zasady i formy wspierania rodziny przeżywającej 

trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych, jak i zasady i formy 

sprawowania pieczy zastępczej, traktując je, jako dopełniające się i wzajemnie powiązane.  

W M-GOPS w Małogoszczu w roku 2017 zatrudnionych było 2  asystentów rodziny. 

Potencjalne działania podejmowane w ramach asystentury ukierunkowane są na 

wspieranie środowiska rodzinnego oraz profilaktykę ustrzegającą przed wystąpieniem 

sytuacji kryzysowej, której konsekwencją jest przymus opuszczenia przez dziecko własnej 

rodziny.  

W 2017 roku wsparciem asystenta objętych było 25 rodzin (42 dzieci), przy 21 w roku 

poprzedzającym. Praca asystenta nakierowana była głównie na monitorowanie środowisk, 

współpracę z sądami, kuratorami, pedagogami, wychowawcami, poradnią psychologiczno-

pedagogiczną, organizacjami pozarządowymi w celu wzmacniania funkcji opiekuńczo 

wychowawczych rodzin i poprawy funkcjonowania społecznego, a także aktywizacji 

zawodowej poprzez dostarczanie ofert pracy, motywowanie do aktywności własnej  

w zakresie poszukiwania pracy. Asystent wspierał w wykorzystywaniu uprawnień własnych 

w celu poprawy sytuacji socjalno bytowej poprzez uzyskiwanie przysługujących świadczeń 

typu dodatek mieszkaniowy, świadczenia rodzinne, itp. a także uczestniczył w posiedzeniach 

grup roboczych w odniesieniu do środowisk dotkniętych przemocą w rodzinie oraz 

umożliwiał korzystanie z poradnictwa specjalistycznego. 

 

Jednym z zadań wynikających z ustawy o pieczy zastępczej jest umieszczenie dziecka 

w rodzinnej pieczy zastępczej. Nie jest to jednak równoznaczne z rozwiązaniem problemu 

rodziny. Jest jedynie formą przejściową, mającą na celu zabezpieczenie dziecku 

podstawowych warunków. Więzi rodzinne oraz emocjonalny stosunek dziecka do środowiska 

lokalnego jest motywatorem dla rodziców, mającym na celu stworzenie warunków do 

prawidłowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej, dając tym samym szansę na jego 

powrót do domu. 
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Tabela 28 Liczba dzieci dla których ustanowiono rodziny zastępcze 

 2015 2016 2017 

Pobyt w spokrewnionej rodzinie 

zastępczej 
8 8 8 

Pobyt w rodzinie zastępczej 

niezawodowej 
3 3 3 

Pobyt w Placówce Opiekuńczo - 

Wychowawczej 
1 1 1 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Miejsko-Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej 

 

Zasoby i oferta szkolna 

Na terenie gminy działa 5 szkół. W każdej z nich znajduje się biblioteka i świetlica 

szkolna. Wszystkie szkoły zapewniają dzieciom opiekę w ramach zajęć świetlicowych. 

Wszystkie szkoły prowadzą dożywianie uczniów. Wszystkie szkoły posiadają dostęp do 

Internetu. W żadnej z placówek nie funkcjonują klasy integracyjne. Organizowany jest dowóz 

do placówek. Placówki oferują dzieciom i młodzieży zajęcia dodatkowe. Najczęściej 

przyjmują one postać różnorodnych tematycznie kół zainteresowań (m.in. koła przedmiotowe, 

językowe, biblioteczne, dziennikarskie, plastyczne, muzyczne, chór, szachowe, sportowe – 

SKS) 

We wszystkich jednostkach prowadzone są zajęcia dla uczniów ze specjalnymi 

potrzebami edukacyjnymi. Wśród nich najczęściej organizowane są: zajęcia wyrównawcze  

korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne. 

 

Działania profilaktyczne adresowane do uczniów podejmowane na terenie szkoły 

Placówki podejmują różnorodne działania wychowawcze i profilaktyczne. Wśród nich 

prowadzone są szkolenia, pogadanki i prelekcje dotyczące przemocy, cyberprzemocy oraz 

uzależnień, dyskusje na lekcjach wychowawczych, rozmowy indywidualne, warsztaty  

z trenerami-specjalistami, jak również zajęcia z psychologiem, pedagogiem, mediacje, zajęcia 

integrujące grupę. Organizowane są konkursy i przedstawienia szkolne. Placówki edukacyjne 

dostarczają informacji na temat skutków zachowań ryzykownych, wdrażają i realizują 

programy edukacyjne i profilaktyczne, dotyczące m.in. pracy nad emocjami, zachowaniami 

nieakceptowanymi społecznie, uzależnieniami, jak również aktywnie promują zdrowy styl 

życia, uczą pierwszej pomocy przedmedycznej oraz zasad bezpieczeństwa w ruchu 

drogowym. Oferują także duże spektrum dodatkowych zajęć, jako alternatywę na spędzanie 

czasu wolnego. 
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Pomoc oferowana przez szkołę uczniom z rodzin ubogich 

Szkoła zapewnia uczniom z rodzin ubogich opiekę w świetlicy szkolnej (douczanie, 

rozwiązywanie zadań), a także pomoc w formie dofinansowania posiłków, wyjazdów na 

wycieczki, wyjazdów do kina, teatru. Organizowane są też działania akcyjne oraz działania 

charytatywne .  

 

Współpraca szkoły z instytucjami i organizacjami wspierającymi dzieci, młodzież 

i rodziny 

Szkoły współpracują z licznymi organizacjami wspierającymi dzieci. Do podmiotów 

tych zaliczyć można: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Poradnię Psychologiczno-

Pedagogiczną, Policję, Sąd Rodzinny i Nieletnich (kuratorzy), Parafię Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie, Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz lokalne 

Ochotnicze Straże Pożarne. 

 

Działania niezbędne do pełniejszego rozpoznania problemów rodzin uczniów w zakresie 

dysfunkcji, uzależnień i przemocy w rodzinie  

Wśród działań niezbędnych do pełniejszego rozpoznania problemów rodzin uczniów 

w zakresie dysfunkcji, uzależnień i przemocy w rodzinie istnieje potrzeba ścisłej współpracy 

wychowawcy i pedagoga szkolnego z instytucjami wspierającymi rodziny – przede 

wszystkim z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej – wspólne wizyty domowe, rozmowy 

z rodzicami w obecności pracownika GOPS-u, a także jego wizyty w szkole w celu ustalenia 

sytuacji szkolnej dziecka. Niezbędne są też spotkania ze specjalistami oraz pedagogizacja na 

temat skutków wynikających z zatajania rzetelnych informacji na temat sytuacji rodzinnej 

dziecka. Poza GOPS-em ważna jest również pomoc i zintensyfikowanie działań wszystkich 

lokalnych instytucji wspomagających pracę szkoły, takich jak: ośrodki leczenia uzależnień, 

Sąd Rodzinny i Nieletnich czy Punkt Konsultacyjny w Urzędzie Miasta i Gminy. 

Niezbędne jest kontynuowanie wypracowanych przez szkoły skutecznych działań. 

Należy również zwiększyć nadzór i bliżej przyjrzeć się rodzinom dysfunkcyjnym, 

przeprowadzić wywiady, ewentualnie wizyty środowiskowe w obecności wychowawcy. 

Istnieje konieczność wsparcia psychologicznego i logopedycznego dzieci, jak również 

organizowanie cyklicznych warsztatów dla rodziców.  

 

 

 



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Małogoszcz na lata 2019-2027 

Strona 61 z 112 

 

Współpraca szkoły z Policją i innymi instytucjami lub organizacjami w zakresie 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

Wszystkie placówki współpracują z Policją i innymi instytucjami lub organizacjami  

w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W jej ramach organizowane są ujęte  

w Programie Profilaktyki spotkania dotyczące bezpieczeństwa, skutków prawnych na 

okoliczność zachowań niechcianych, prelekcje i pogadanki profilaktyczne. Prowadzone są też 

działania w ramach Zespołu Interdyscyplinarnego, m.in. spotkania w grupach roboczych, 

konsultacje, interwencje oraz rozmowy ze stronami.  
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5.5 PRZEMOC W RODZINIE 

Według Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie zaliczana jest do kategorii przestępstw. 

Zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, pod pojęciem tym należy 

rozumieć jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające 

prawa lub dobra osobiste członków rodziny. Przemoc jest zjawiskiem niezależnym od 

kultury, środowiska, wyznania, wykształcenia, poziomu intelektualnego czy przynależności 

do grupy społecznej. Prowadzi do narażenia członków rodziny na niebezpieczeństwo utraty 

życia, zdrowia, narusza ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, 

powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołuje cierpienia  

i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą. 

Przemoc może mieć postać: 

• przemocy fizycznej, 

• przemocy psychicznej, 

• przemocy seksualnej, 

• przemocy ekonomicznej. 

 

W gestii samorządu lokalnego leży podejmowanie działań mających na celu ochronę osób 

dotkniętych przemocą oraz jej zapobieganiu. W przypadku problematyki przemocy domowej 

ważne jest współdziałanie wszelkich instytucji pomocowych – policji, szkoły, służb 

medycznych, Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Zespołu Interdyscyplinarnego 

oraz wszystkich, którzy w jakikolwiek sposób mogą wpłynąć lub przyczynić się do 

zdiagnozowania i rozwiązania problemu. Skala przemocy jest trudna do oszacowania, 

ponieważ stereotypy obyczajowe, często funkcjonujące w środowisku lokalnym czynią 

przemoc wobec kobiet ze strony partnerów nadal akceptowaną formą podporządkowania  

i przestrzegania wyznaczonych społecznie ról. 

 

Zespół interdyscyplinarny 

Na terenie gminy Małogoszcz funkcjonuje Zespół Interdyscyplinarny. Jest to grupa 

specjalistów podejmująca się współpracy celem udzielenia pomocy osobom lub całym 

rodzinom znajdującym się w kryzysie i dotkniętym problemem przemocy. Działania te 

skierowane są na rozwiązanie konkretnego problemu. Celem głównym zespołu 

interdyscyplinarnego jest efektywna współpraca instytucji i organizacji na rzecz zapobiegania 

i zwalczania przemocy w rodzinie, poprzez: 

• diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, 
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• podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu 

przeciwdziałanie temu zjawisku, 

• inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie, 

• rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy 

w środowisku lokalnym, 

• inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie. 

 

Do pracy z poszczególnymi rodzinami i osobami, w stosunku do których istnieje podejrzenie, 

że są dotknięte przemocą, lub zachodzi obawa, że stosują przemoc - Zespół 

Interdyscyplinarny powołuje grupy robocze, które realizują indywidualne plany pracy,  

w odniesieniu do każdej z rodzin. 

Zespół interdyscyplinarny w swojej pracy stosuje Procedurę Niebieskiej Karty. „Niebieskie Karty” 

to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, która składa się z odpowiedniej 

dokumentacji i sposobu postępowania w przypadku stwierdzenia bądź podejrzenia 

występowania przemocy. Głównym celem „Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy  

i usprawnienie pomocy oferowanej przez przedstawicieli różnych służb w środowisku 

lokalnym, ale też tworzenie warunków do systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy 

z rodziną. Członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego diagnozują sytuację i udzielają pomocy 

ofiarom. W sytuacji nadużywania alkoholu, kierują sprawcę do Gminnej Komisji 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

W 2017 r. odbyły się 4 spotkania Zespołu Interdyscyplinarnego oraz zostało 

utworzonych 16 grup roboczych które zwołały 42 posiedzenia. Wszyscy członkowie Zespołu 

Interdyscyplinarnego uczestniczą w posiedzeniach w ramach oddelegowania oraz zawartych 

porozumień. Do Zespołu Interdyscyplinarnego wpłynęło 18 Niebieskich Kart. Ofiarom 

przemocy udzielono również wskazówek co do możliwości otrzymania fachowej pomocy 

psychologicznej i prawnej lub schronienia w odpowiednich placówkach. 

Tabela 29. Liczba osób oraz rodzin objętych pomocą Zespołu Interdyscyplinarnego 

Wyszczególnienie 2014 2015 2016 2017 2018 

Liczba osób objętych pomocą Zespołu 

Interdyscyplinarnego 
64 64 44 34 34 

Liczba  rodzin objętych pomocą 

Zespołu Interdyscyplinarnego 
32 32 22 16 17 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Małogoszczu 
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5.6. SYTUACJA OSÓB STARSZYCH 

W Polsce mamy do czynienia ze starzejącym się społeczeństwem. Jednym z powodów 

są postępujące zmiany społeczno-ekonomiczne, przenoszące się na wzrost stopy życiowej 

ludności. Osiągnięcia medycyny przyczyniają się również do wydłużenia ludzkiego życia. 

Trudności, z którymi spotykają się osoby starsze to między innymi: 

− Sytuacja finansowa. 

− Choroby oraz niepełnosprawność. 

− Lokomocja. 

− Wykonywanie codziennych czynności. 

− Obsługa nowych technologii. 

− Relacje z rodziną i innymi ludźmi, spowodowane brakiem wzajemnego zrozumienia. 

− Obniżona samodzielność. 

Wymienione czynniki powodują marginalizację osób starszych. Jest ona szczególnie 

widoczna po przekroczeniu wieku emerytalnego, co często wiąże się z eliminacją takiej osoby 

z jej aktywnego życia zawodowego i społecznego. W ogólnym odczuciu społeczeństwa 

starość często powiązana jest z niedołężnością oraz chorobą. Poczucie takie wynika między 

innymi z cech charakteryzujących starość, czyli spadku zdolności adaptacyjnych, nasilaniu 

zależności od innych osób spowodowanej postępującemu ograniczaniu samodzielności 

życiowej itp. 

Jak wynika z wcześniejszej diagnozy demograficznej, w gminie Małogoszcz rośnie 

udział osób w wieku poprodukcyjnym wśród ogółu populacji gminy.  

Tabela 30. Osoby w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludności 

Kategoria 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Ogółem 11 821 11 829 11 788 11 749 11 698 11 670 11 675 11 626 

w wieku poprodukcyjnym 1 760 1 802 1 860 1 946 2 014 2 086 2 186 2 265 

mężczyźni 566 580 610 646 665 694 738 778 

kobiety 1 194 1 222 1 250 1 300 1 349 1 392 1 448 1 487 

udział osób w wieku 

poprodukcyjnym w ludności 

gminy 

14,89% 15,23% 15,78% 16,56% 17,22% 17,87% 18,72% 19,48% 

 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

Należy również zauważyć, że wśród osób w wieku poprodukcyjnym, największą 

liczbę osób stanowią kobiety (około 65%), co można zauważyć na poniżej przedstawionym 

wykresie. 
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Wykres 8 Stosunek kobiet do mężczyzn w wieku poprodukcyjnym 

 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego 

 

Z analizy danych statystycznych dotyczących sytuacji demograficznej gminy wynika, 

że udział osób w wieku poprodukcyjnym w ogólnej liczbie ludności w latach 2010-2017 

systematycznie wzrastał. 

Tendencja starzenia się społeczeństwa wymusza zmiany organizacyjne 

w funkcjonowaniu rodzin zobligowanych moralnie i prawnie do opieki nad członkiem rodziny, 

ale też jest istotną przesłanką do reorganizacji lokalnego rynku usług społecznych, z uwagi na 

konieczność dostosowania tych usług do potrzeb osób niesamodzielnych, niepełnosprawnych 

i wymagających wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Należy zauważyć, że wśród 

beneficjentów pomocy społecznej w 2018 r. było 94 osoby w wieku 61-70 lat oraz w wieku 71 

lat i więcej.  
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Wykres 9 Liczba osób starszych korzystających z pomocy M-GOPS 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Małogoszczu 

 

Zgodnie z art. 48 ust. 1 i ust. 4 ustawy o pomocy społecznej pomoc w formie jednego gorącego 

posiłku dziennie przysługuje osobie, która własnym staraniem nie może go sobie zapewnić.  

Zgodnie z Uchwałą Nr 221 Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie 

ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dożywiania 

"Pomoc państwa w zakresie dożywiania" na lata 2014-2020 (M.P.2013.1024) realizowane były 

działania dotyczące pomocy osobom i rodzinom znajdującym się w sytuacjach wymienionych 

w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, w szczególności osobom 

samotnym, w podeszłym wieku, chorym lub niepełnosprawnym. 

W ramach realizacji Programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” osoby 

uprawnione otrzymują: gorący posiłek lub świadczenie pieniężne na zakup posiłku. Zgodnie  

z przyjętymi założeniami Programu świadczenie pieniężne jest przyznawane w przypadku 

braku możliwości zapewnienia gorącego posiłku (np.: z powodu trudności w dotarciu do 

jadłodajni) lub gdy przyznanie pomocy w formie posiłku byłoby nieuzasadnione z uwagi na 

sytuację zdrowotną osoby uprawnionej (np.: choroba wymagająca stosowania specjalistycznej 

diety). 

Tabela 31 Liczba osób korzystających z dożywiania w latach 2015-2017 

Wyszczególnienie 2015 2016 2017 

Osoby w trudnej sytuacji, starsze i 

niepełnosprawne 
708 569 482 

Ogółem w gminie 1141 981 777 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Małogoszczu 
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W ramach swojej działalności M-GOPS świadczy także usługi opiekuńcze. Jest to 

szczególna forma pomocy kierowana przede wszystkim do osób starszych, chorych 

i samotnych, które pozbawione są opieki i pomocy ze strony rodziny. Usługi te polegają na 

pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, pielęgnacji oraz zapewnieniu 

kontaktu z otoczeniem. Liczba osób, którym Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Małogoszczu przyznawał tego rodzaju świadczenie, ulegała niewielkim wahaniom. 

Tabela 32 Liczba rodzin i osób korzystających z usług opiekuńczych 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Liczba rodzin 26 25 23 23 27 

Liczba osób w rodzinach 41 42 39 23 44 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Małogoszczu 

 

Pomoc instytucjonalna dla osób starszych oraz ich rodzin w Polsce jest 

niewystarczająca. Jednym z rozwiązań jest pobyt osoby starszej w domu pomocy społecznej. 

Głównym problemem tej formy wsparcia jest koszt utrzymania mieszkańca domu pomocy 

społecznej, który często nie może zostać w całości pokryty ze świadczenia emerytalno-

rentowego. W takich przypadkach koszt pobytu w domu pomocy społecznej spoczywa 

głównie na gminie, a w nielicznych przypadkach na członkach rodziny wskazanych w ustawie 

o pomocy społecznej i na jej zasadach. Konsekwencją starzenia się społeczeństwa jest wzrost 

zapotrzebowania na pracę z ludźmi w podeszłym wieku, co przekłada się między innymi na 

wzrost zapotrzebowania na usługi opiekuńcze. Jedną z form pomocy jest również opłacenie 

pobytu osoby potrzebującej w domu pomocy społecznej. Bardzo często z tego wsparcia 

korzystają osoby starsze i niesamodzielne. 

Osoby niemogące samodzielnie funkcjonować w codziennym życiu, którym nie można 

było zapewnić niezbędnej pomocy w formie usług opiekuńczych i które tym samym wymagały 

całodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawności, były kierowane przez 

M-GOPS do domów pomocy społecznej. W analizowanym okresie Ośrodek ponosił 

odpłatność za pobyt w domu pomocy społecznej za 21 osób w 2015 r., 26 osób w kolejnym 

roku i za 21 osób w 2017 r.  

Tabela 33. Skierowania i pobyt w domach pomocy społecznej w latach 2015-2017 

 2015 2016 2017 

Liczba osób z gminy przebywających 

w DPS-ach 
21 26 21 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Małogoszczu 

 



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Małogoszcz na lata 2019-2027 

Strona 68 z 112 

 

Ważnym elementem dla osób starszych jest aktywność społeczna, przejawiająca się 

rozwojem różnych form działalności środowiska lokalnego skierowanych do seniorów, np. 

działalność klubów seniora lub innych organizacji. Dla części osób tym środowiskiem będzie 

najbliższa rodzina. Niestety model rodziny wielopokoleniowej, w którym osoby starsze mogą 

liczyć na opiekę najbliższych, jest zastępowany modelem 2+1, czyli rodzice oraz jedno 

dziecko. Dlatego osoby odchodzące na emeryturę mają prawo czuć się osamotnieni,  

a powstałe zasoby czasu wolnego muszą wykorzystać w nowym, zastępczym środowisku. 

Warto dodać, że na terenie gminy działa Stowarzyszenie Emerytów i Rencistów  

i Inwalidów „Senior”. Stowarzyszenie organizuje szereg imprez integracyjnych: "Zdrowy  

i Bezpieczny powrót do szkoły - Emeryci dzieciom", dzień seniora, wykłady o zdrowym 

trybie życia itp. 
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5.7. SYTUACJA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH 

Niepełnosprawność oraz długotrwała lub ciężka choroba niejednokrotnie są ze sobą 

ściśle powiązane. W modelu medycznym za niepełnosprawność uznaje się bowiem 

bezpośrednią konsekwencję choroby lub uszkodzenia. Zgodnie z modelem społecznym, 

niepełnosprawność powstaje w skutek ograniczeń, jakich doznają osoby nią dotknięte  

w środowisku zamieszkania. Według Światowej Organizacji Zdrowia za osobę 

niepełnosprawną uznaje się taką, która nie może samodzielnie, częściowo bądź całkowicie 

zapewnić sobie możliwości normalnego życia indywidualnego i społecznego na skutek 

wrodzonego lub nabytego upośledzenia sprawności fizycznej lub psychicznej. 

Informacje, które w pewnym stopniu umożliwiają obserwację zachodzących 

w kolejnych latach zmian liczebności osób niepełnosprawnych w gminie oraz wskazanie 

trendu tych zmian, zawierają dane dotyczące liczby rodzin w gminie korzystających 

z pomocy społecznej z powodu niepełnosprawności. Z danych Miejsko - Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Małogoszczu wynika, że w latach 2014-2018 niepełnosprawność była 

czwartym, pod względem liczby beneficjentów, powodem przyznawania pomocy społecznej 

w gminie. Poniższa tabela przedstawia dane na temat liczby osób, które korzystały z pomocy 

społecznej świadczonej przez M-GOPS w latach 2014-2018. 

Tabela 34. Liczba osób korzystające z pomocy społecznej z powodu niepełnosprawności 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Niepełnosprawność  94 92 98 108 110 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Małogoszczu 

 

Liczba osób niepełnosprawnych korzystających z pomocy M-GOPS rośnie. W 2014 r. 

z pomocy społecznej udzielonej przez Miejsko- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  

w Małogoszczu z powodu niepełnosprawności skorzystało 94 osoby. Ponadto w 2014 r. 

wypłacono 692 świadczenia w postaci dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu kształcenia  

i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego. W ostatnim roku analizy ze wsparcia M- GOPS-u  

z powodu niepełnosprawności skorzystało 110 osób. Wypłacono także 545 dodatków do 

zasiłku rodzinnego z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego. 

Warto w tym miejscu przytoczyć informacje Powiatowego Zespołu ds. Orzekania 

o Niepełnosprawności w Jędrzejowie, dotyczące orzeczeń o niepełnosprawności wydanych 

mieszkańcom gminy Małogoszcz w latach 2014-2018. Dane w tym zakresie zawiera poniższa 

tabela. 
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Tabela 35. Orzeczenia o niepełnosprawności wydane mieszkańcom gminy  

w latach 2014-2018 

Wyszczególnienie 2014 2015 2016 2017 2018 

Liczba orzeczeń o niepełnosprawności wydanych 

dzieciom z gminy (do 16. roku życia) 
52 33 39 35 35 

Liczba orzeczeń o stopniu niepełnosprawności wydanych 

dorosłym mieszkańcom gminy (powyżej 16. roku życia) 
139 158 130 138 137 

w tym o znacznym stopniu niepełnosprawności 47 57 34 50 45 

w tym o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności 53 65 54 50 55 

w tym o lekkim stopniu niepełnosprawności 39 36 42 38 37 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko- Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Małogoszczu 

 

Z przedstawionych danych wynika, iż w analizowanym okresie zarówno liczba 

orzeczeń o niepełnosprawności wydanych dzieciom, jak i liczba orzeczeń wydanych osobom 

dorosłym ulega nieznacznym wahaniom. 

Osoby niepełnosprawne zamieszkałe w gminie Małogoszcz mogą korzystać 

ze wsparcia finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, które 

dysponuje środkami na dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, 

zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, 

likwidacji barier architektonicznych, technicznych lub w komunikowaniu się, dofinansowanie 

sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych oraz dofinansowanie tworzenia 

i działalności bieżącej warsztatów terapii zajęciowej. 
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6. PODSUMOWANIE DIAGNOZY 

Prognozowanie zmian w obszarze polityki społecznej związane jest z analizą poprzez 

obserwację współczesnych oraz przeszłych zjawisk społecznych. Na podstawie zebranych 

danych wynika iż głównymi problemami gminy są bezrobocie, ubóstwo oraz 

niepełnosprawność. Kwestiami tymi należy zająć się w pierwszej kolejności. Pracownicy  

M-OPS zwrócili również uwagę na mentalność klientów pomocy społecznej, którzy 

niejednokrotnie nie chcą podejmować próby wyjścia z trudnej sytuacji życiowej ale 

jednocześnie reprezentują podejście roszczeniowe.  

Analiza sytuacji demograficznej wykazała, że w gminie zmniejsza się liczba 

mieszkańców; maleje populacja dzieci i młodzieży oraz osób w wieku produkcyjnym, 

systematycznie wzrasta natomiast liczba osób w najstarszej grupie wiekowej. Infrastruktura 

techniczna w gminie jest dobrze rozwinięta. Mieszkańcy miasta i gminy mają w większości 

zadowalające połączenia komunikacyjne. Niewielkie trudności w tym względzie odczuwają 

mieszkańcy mniejszych miejscowości. Lasy i grunty leśne zajmują około 27%, powierzchni 

gminy co wpływa pozytywnie na czystość środowiska, a także na rozwój lokalnej turystyki. 

W ewidencji gminnej w badanym okresie wzrasta liczba zarejestrowanych podmiotów 

gospodarczych. Wskaźnik bezrobocia w powiecie jędrzejowskim zarejestrowany w pod 

koniec roku 2018 był najniższym w całym 5 letnim analizowanym okresie i wynosił 7,1. 

Spada również liczba osób bezrobotnych w gminie. Do wiodących funkcji w rozwoju 

gospodarczym gminy Małogoszcz zalicza się przemysł branży mineralnej (cementowy)  

i wydobywczy oraz działalność rolniczą. Na terenie gminy funkcjonuje 8 placówek 

oświatowych. Liczba dzieci w placówkach szkolnych na terenie Miasta i Gminy Małogoszcz 

spadła w stosunku do roku 2014 (ubyło 71 dzieci). Nieznaczny wzrost uczniów nastąpił w 

2015 i 2018 roku. W szkołach organizowane są dla uczniów zajęcia dodatkowe. Dla uczniów 

będących w trudnej sytuacji finansowej organizowana jest pomoc w formie dofinansowania 

do posiłków z M-GOPS oraz np. zakupu podręczników. Działalność kulturalną na terenie 

gminy świadczy Dom Kultury oraz Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna  

w Małogoszczu. Ważną dziedziną życia gminy jest sport i rekreacja - samorząd lokalny 

wspiera propagowanie wszelkiej działalności sportowej, zwłaszcza wśród młodzieży. 

Gmina zabezpiecza dostępność do świadczeń z zakresu podstawowej opieki 

zdrowotnej, położnictwa i ginekologii oraz stomatologii zgodnie z minimalnym planem 

zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Za bezpieczeństwo mieszkańców na 
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terenie gminy odpowiada Komisariat Policji  w Małogoszczu, który jest jednostką podległą 

Komendy Powiatowej Policji w Jędrzejowie. Poziom przestępczości na terenie gminy spada.  

Na terenie gminy w 2017 roku, ze świadczeń Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej, korzystało 389 rodzin (tj. 1 181 osoby). Najwięcej świadczeń przyznawanych 

było z powodu ubóstw, długotrwałej choroby oraz bezrobocia. Liczba osób 

niepełnosprawnych korzystających z pomocy M-GOPS rośnie. Spada liczba osób objętych 

pomocą Zespołu Interdyscyplinarnego. 
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7. ANALIZA SWOT 

Po zakończeniu fazy diagnostycznej uporządkowano dotychczas zebrane informacje,  

a następnie wyselekcjonowano i ustalono obszary najistotniejsze. Do uporządkowania 

wiedzy, wynikającej z diagnozy oraz utworzenia logicznej podstawy do sformułowania celów 

strategicznych, zastosowano narzędzie analizy SWOT. 

Zgodnie z przyjętą literaturową definicją macierzy SWOT mocne i słabe strony rozumiemy, 

jako pozytywne i negatywne wewnętrzne czynniki rozwojowe, natomiast szanse i zagrożenia, 

jako pozytywne i negatywne zewnętrzne czynniki rozwojowe. Nazwa SWOT pochodzi od 

pierwszych liter angielskich słów:   

• silne strony – w postaci przewagi zjawisk i procesów pozytywnych, które powinny 

być kontynuowane i wzmacniane,  

• słabe strony – w postaci procesów i barier, wad, ograniczających możliwości 

rozwojowe, które powinny być zmniejszone bądź niwelowane,  

• szanse/możliwości – w postaci czynników obiektywnych, zewnętrznych, na które nie 

ma bezpośredniego wpływu sprawczego oraz wyjątkowej sytuacji jaką daje 

możliwość wykorzystania znacznych środków pomocowych UE, 

• zagrożenia – wynikające przede wszystkim z czynników zewnętrznych stwarzających 

niebezpieczeństwo zmiany niekorzystniej.  

Przedstawiona poniżej analiza mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń jest syntezą 

poszczególnych obszarów pomocy społecznej. Analiza SWOT jest kontynuacją oraz 

podsumowaniem diagnozy stanu i w niej znajduje uzasadnienie większość rozstrzygnięć. 

Obejmuje następujące obszary: bezrobocie, ubóstwo, bezdomność; rodzina, dziecko  

i młodzież, przemoc w rodzinie; zdrowie, uzależnienia, bezpieczeństwo publiczne; starość; 

niepełnosprawność; kapitał społeczny i ludzki.  

Tabela 36. Analiza SWOT 

BEZROBOCIE, UBÓSTWO, BEZDOMNOŚĆ 

mocne strony słabe strony 

• spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych 

• prowadzenie przez pracowników socjalnych 

działań mających na celu aktywizację 

zawodową osób bezrobotnych 

• prowadzenie działań na rzecz 

przeciwdziałania bezrobociu wśród kobiet 

• podejmowanie działań mających na celu 

tworzenie podmiotów ekonomii społecznej 

(np. spółdzielnie socjalne), mogących 

• niewystarczające działania mające na celu 

pozyskiwanie inwestorów mogących tworzyć 

nowe miejsca pracy 

• niski stopień działań mających na celu 

stwarzanie przez samorząd gminy warunków 

do rozwoju przedsiębiorczości wśród jej 

mieszkańców 

• niski poziom wykształcenia osób 

bezrobotnych 
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oferować nowe miejsca pracy 

• upowszechnianie wśród osób bezrobotnych 

informacji o wolnych miejscach pracy, 

usługach poradnictwa zawodowego 

i szkoleniach zawodowych 

• większa liczba ofert pracy i możliwości 

nabycia kwalifikacji zawodowych 

• rozwinięte szkolnictwo 

• pozyskiwanie środków finansowych 

z funduszy zewnętrznych na przeciwdziałanie 

bezrobociu (m.in. z funduszy strukturalnych 

Unii Europejskiej) 

• organizowanie akcji charytatywnych na rzecz 

osób ubogich i zagrożonych ubóstwem 

• podejmowanie działań służących 

ograniczeniu zjawiska dziedziczenia biedy 

• realizowanie programów lub projektów na 

rzecz osób zagrożonych i dotkniętych 

ubóstwem 

• diagnozowanie problemu bezdomności 

w gminie 

• prowadzenie działań zapobiegających 

bezdomności 

• zapewnienia schronienia bezdomnym 

 

• niewystarczające działania na rzecz 

ograniczenia bezrobocia wśród różnych grup 

wiekowych, w tym osób powyżej 45. roku 

życia 

• brak oferty sektora pozarządowego, 

skierowanej na wspieranie osób bezrobotnych 

w gminie 

• brak mobilności zawodowej 

• brak organizacji pozarządowych zajmujących 

się problemami osób bezdomnych lub 

zagrożonych bezdomnością 

• brak działań służących ograniczeniu zjawiska 

nielegalnego zatrudnienia 

• brak działań uwrażliwiających mieszkańców 

na problemy bezrobotnych 

szanse zagrożenia 

• rosnące zainteresowanie podejmowaniem 

własnej działalności gospodarczej przez 

mieszkańców gminy 

• pozyskiwanie zatrudnienia na lokalnym 

rynku pracy przez osoby objęte działaniami 

aktywizującymi 

• zmniejszająca się liczba osób długotrwale 

bezrobotnych 

• malejąca skala bezrobocia, także wśród 

kobiet 

• stale rosnąca liczba ofert pracy dla osób 

bezrobotnych 

• zainteresowanie społeczności lokalnej 

problemami osób ubogich i włączanie się 

w działania mające na celu zaspokojenie 

potrzeb osób ubogich 

• zmniejszająca się skala zjawiska 

dziedziczenia biedy w gminie 

• niewzrastająca liczba osób zagrożonych 

bezdomnością i bezdomnych 

• uczestnictwo osób ubogich w programie 

żywnościowym współfinansowanym przez 

Unię Europejską 

• małe zainteresowanie potencjalnych 

inwestorów tworzeniem nowych miejsc pracy 

na terenie gminy 

• brak przełożenia wzrostu gospodarczego na 

tworzenie nowych miejsc pracy 

• niepodejmowanie działań mających na celu 

tworzenie podmiotów ekonomii społecznej 

przez osoby bezrobotne 

• niedysponowanie środkami finansowymi 

z funduszy zewnętrznych umożliwiającymi 

ograniczanie bezrobocia 

• wzrost poziomu nielegalnego zatrudnienia 

• nieprzyczyniająca się do łagodzenia skutków 

bezrobocia oferta organizacji pozarządowych 

• odpływ wykształconej młodzieży 

• rosnące zapotrzebowanie na mieszkania 

socjalne 

• niewłączanie się organizacji pozarządowych 

funkcjonujących w gminie w rozwiązywanie 

problemów osób zagrożonych bezdomnością 

i bezdomnych 

• brak społecznej akceptacji osób bezdomnych 
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RODZINA, DZIECKO I MŁODZIEŻ, PRZEMOC W RODZINIE 

mocne strony słabe strony 

• analizowanie problemów rodzin, dzieci 

i młodzieży w gminie  

• podejmowanie inicjatyw na rzecz 

przeciwdziałania dysfunkcjom rodzin 

• zapewnianie przez gminę rodzinom 

dysfunkcyjnym wsparcia asystentów rodziny 

• zapewnienie pomocy psychospołecznej 

i prawnej dla rodzin 

• dostęp do poradnictwa specjalistycznego dla 

rodzin wymagających tej formy wsparcia 

• analizowanie potrzeb osób samotnie 

wychowujących dzieci 

• dysponowanie przez szkolnictwo w gminie 

bazą dydaktyczną, zapewniającą właściwy 

rozwój uczniów  

• oferowanie uczniom zajęć pozalekcyjnych 

przez placówki oświatowe  

• organizowanie przez gminę oferty spędzania 

czasu wolnego adresowanej do dzieci 

i młodzieży 

• funkcjonowanie organizacji pozarządowych 

zajmujących się problemami rodzin  

• propagowanie idei wolontariatu wśród dzieci 

i młodzieży  

• odpowiednio przygotowana kadra do pracy 

z osobami dotkniętymi przemocą w rodzinie 

• prowadzenie poradnictwa i podejmowanie 

interwencji w zakresie przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie  

• działanie Zespołu Interdyscyplinarnego 

• zapewnianie osobom dotkniętym przemocą 

w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia  

• kierowanie sprawców przemocy w rodzinie 

z gminy do udziału w programach 

korekcyjno-edukacyjnych 

• wystarczający dostęp ofiar przemocy 

w rodzinie do informacji o możliwych 

formach wsparcia 

• prowadzenie na terenie gminy akcji 

i kampanii społecznych uwrażliwiających 

społeczność lokalną na problemy przemocy 

w rodzinie 

• zorganizowanie wycieczki z programem 

profilaktyczno-terapeutycznym 

• zwiększenie dostępności pomocy 

terapeutycznej rehabilitacyjnej dla osób 

i rodzin 

• małe zaangażowanie władz samorządowych 

w problematykę przemocy 

• brak placówek wsparcia dziennego na terenie 

gminy 

• brak mieszkań chronionych 

• brak działań służących pozyskaniu kadry do 

pracy osobami dotkniętymi przemocą 

• brak organizacji pozarządowych pracujących 

na rzecz rodzin dysfunkcyjnych 

szanse zagrożenia 

• zaspokajanie potrzeby mieszkańców oferta w 

zakresie opieki przedszkolnej 

• zwiększająca się skala problemów rzutujących 

na prawidłowe funkcjonowanie rodzin 
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• zaangażowanie dzieci i młodzieży z terenu 

gminy w działania wolontarystyczne 

• efektywne poradnictwo i podejmowane 

interwencje mające wpływ na zmianę 

zachowań ofiar i sprawców przemocy 

w rodzinie 

• niezwiększająca się liczba osób dotkniętych 

przemocą w rodzinie, wymagających 

umieszczenia w ośrodkach wsparcia 

• zmniejszanie się w gminie społecznego 

przyzwolenia na stosowanie przemocy 

w rodzinie 

• prowadzenie w szkołach warsztatów dla 

rodziców odnośnie dopalaczy, w gimnazjum 

– konkursy wiedzy z zakresu uzależnień 

• wzrost świadomości społecznej w obszarze 

przemocy 

• rozwój działającego na rzecz gminy Punktu 

Konsultacyjnego 

• opracowanie projektów mających na celu 

utworzenie m.in. świetlic środowiskowych 

• udział Kościoła w pracy z rodzinami 

dysfunkcyjnymi 

w gminie 

• rosnąca liczba rodzin dysfunkcyjnych 

• rosnące zapotrzebowanie na wsparcie 

asystentów rodziny 

• zwiększająca się liczba rodzin wymagających 

wsparcia w postaci poradnictwa 

specjalistycznego 

• sytuacja finansowa gminy niewystarczająca na 

utrzymanie i rozwój bazy dydaktycznej szkół 

• niezaspokajająca oczekiwań uczniów i ich 

rodziców oferta zajęć pozalekcyjnych 

• niedostosowana do potrzeb i oczekiwań dzieci 

i młodzieży oferta spędzania czasu wolnego 

• niewystarczająca liczebność i fachowość kadry 

pracującej z osobami dotkniętymi przemocą 

w rodzinie 

• niewystarczająca liczba kadry pracującej 

z osobami uzależnionymi 

• powstające nowe formy uzależnień młodzieży 

• niemalejąca skala sprzedaży napojów 

alkoholowych nieletnim 

• narastające problemy wychowawcze wśród 

dzieci i młodzieży 

• zwiększająca się liczba osób, w stosunku do 

których istnieje potrzeba podjęcia działań 

interdyscyplinarnych 

• zwiększająca się liczba osób wymagających 

działań korekcyjno-edukacyjnych 

• nasilająca się skala zjawiska przemocy 

w rodzinie 

 

ZDROWIE, UZALEŻNIENIA, BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE 

mocne strony słabe strony 

• zabezpieczenie przez gminę dostępu do 

świadczeń z zakresu podstawowej opieki 

zdrowotnej, położnictwa, ginekologii 

i stomatologii 

• współpraca z organizacjami w zakresie 

profilaktycznych badań mammograficznych 

• inicjowanie przedsięwzięć propagujących 

zdrowy styl życia 

• podejmowanie przez samorząd gminy 

inicjatyw na rzecz poprawy stanu środowiska 

naturalnego 

• prowadzenie działalności terapeutycznej 

i rehabilitacyjnej w obszarze uzależnień 

• zapewnienie rodzinom z gminy dotkniętym 

problemami uzależnień dostępu do pomocy 

psychospołecznej 

• kierowanie osób uzależnionych na leczenie 

odwykowe 

• diagnozowanie w gminie problemu 

spożywania alkoholu i narkotyków przez 

• niewystarczające działana na rzecz 

poszerzenia zakresu świadczeń medycznych 

• brak kampanii dotyczącej zdrowia 

i profilaktyki zdrowotnej 

• brak programu zdrowotnego w gminie 

• niewystarczająco rozbudowany punkt 

konsultacyjny, brak profesjonalnej kadry 

• brak ośrodków leczenia uzależnień na terenie 

gminy 

• brak zainteresowania sektora pozarządowego 

prowadzeniem działalności w zakresie 

rozwiązywania problemów uzależnień 

• niski poziom inicjatyw zachęcających 

mieszkańców do włączania się w działania na 

rzecz ochrony przeciwpożarowej, zwalczania 

klęsk żywiołowych i innych miejscowych 

zagrożeń 

• brak podejmowanych w gminie przedsięwzięć 

mających na celu informowanie 

o przestępczości 



Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Małogoszcz na lata 2019-2027 

Strona 77 z 112 

 

nieletnich 

• działanie na terenie gminy Punktu 

Konsultacyjnego 

• współpraca z grupami AA działającymi na 

terenie gminy 

• funkcjonowanie grup lub instytucji wsparcia 

dla osób uzależnionych i współuzależnionych 

• odpowiednio przygotowana kadra do pracy 

z osobami uzależnionymi 

• prowadzenie przez placówki oświatowe 

działań profilaktycznych, informacyjnych 

i edukacyjnych w zakresie uzależnień wśród 

dzieci i młodzieży 

• prowadzenie działań na rzecz poprawy stanu 

bezpieczeństwa w gminie oraz realizowanie 

inwestycji mających na celu podniesienie 

poziomu bezpieczeństwa na drodze 

• współpraca z Policją 

szanse zagrożenia 

• wystarczające zabezpieczenie finansowe 

i lokalowe prawidłowego dostępu 

mieszkańców do świadczeń z zakresu 

podstawowej opieki zdrowotnej, położnictwa, 

ginekologii i stomatologii 

• wzrost świadomości społecznej 

i zainteresowanie zdrowym trybem życia 

wśród mieszkańców gminy 

• prowadzenie profilaktyki zdrowotnej 

• rozwijająca się profilaktyka w zakresie 

uzależnień 

• poprawa stanu środowiska naturalnego 

w gminie w ostatnich latach 

• przynoszące oczekiwane rezultaty działania 

terapeutyczne i rehabilitacyjne w obszarze 

uzależnień 

• poradnictwo i interwencje w zakresie pomocy 

rodzinom uzależnionym 

• wzrastająca świadomość dzieci i młodzieży na 

temat zagrożeń uzależnieniami 

• zapewnianie wsparcia osobom uzależnionym 

i współuzależnionym ze strony sektora 

pozarządowego 

• niewzrastająca skala zagrożenia 

przestępczością nieletnich 

• stale rosnący poziom bezpieczeństwa 

mieszkańców gminy oraz poziom 

bezpieczeństwa na drodze 

• podejmowanie przez Policję działań 

w zakresie bezpieczeństwa, w tym 

zwiększenie patroli 

• niewystarczające możliwości finansowe 

i lokalowe do poszerzenia zakresu świadczeń 

medycznych dostępnych dla mieszkańców 

• wzrastające zapotrzebowanie rodzin 

dotkniętych problemami uzależnień na pomoc 

psychospołeczną i prawną 

• niewystarczające efekty leczenia odwykowego 

z uzależnień  

• wzrost liczby nieletnich sięgających po 

alkohol lub narkotyki, obniżanie się wieku 

inicjacji alkoholowej 

• nowe zagrożenia, np. dopalacze 

• rosnąca liczba osób uzależnionych 

i współuzależnionych wymagających wsparcia 

• nieadekwatna do potrzeb liczebność 

i fachowość kadry pracującej z osobami 

uzależnionymi 

• małe zaangażowania mieszkańców w działania 

na rzecz ochrony przeciwpożarowej, 

zwalczania klęsk żywiołowych i innych 

miejscowych zagrożeń 
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STAROŚĆ 

 mocne strony  słabe strony 

• monitorowanie warunków codziennego 

funkcjonowania osób starszych w gminie 

• informowanie osób starszych o dostępnych 

formach pomocy 

• prowadzenie działań na rzecz wzmacniania 

potencjału osób starszych 

• wystarczająca kadra pracowników mogących 

świadczyć osobom starszym usługi 

opiekuńcze 

• kadra opiekunów i pielęgniarek 

środowiskowych 

• funkcjonowanie instytucji lub organizacji 

świadczących pomoc członkom rodzin 

sprawujących opiekę nad osobami starszymi 

• oferta spędzania czasu wolnego dla osób 

starszych 

• zapewnianie miejsca w domach pomocy 

społecznej osobom starszym, wymagającym 

całodobowej opieki 

• działania mające na celu stwarzanie osobom 

starszym warunków do kontynuowania 

aktywności społecznej, edukacyjnej 

i zawodowej 

• funkcjonowanie na terenie gminy organizacji 

pozarządowych zajmujących się działalnością 

na rzecz osób starszych 

 

• brak specjalistycznej opieki medycznej dla 

osób starszych 

• brak infrastruktury dostosowanej do osób 

starszych 

• starzejące się społeczeństwo 

• brak funkcjonowania w gminie takich form 

wsparcia osób starszych, jak kluby senior 

szanse zagrożenia 

• brak barier ograniczających przekaz 

informacji o dostępnych formach pomocy dla 

osób starszych i ich rodzin 

• zasoby gminy umożliwiające wzmacnianie 

potencjału osób starszych 

• wystarczający dostęp osób starszych z gminy 

do takich form wsparcia, jak kluby seniora, 

domy dziennego pobytu 

• dostosowana do potrzeb i oczekiwań osób 

starszych oferta spędzania czasu wolnego 

• wystarczająca, w stosunku do potrzeb, 

dostępność domów pomocy społecznej dla 

osób w podeszłym wieku 

• wystarczające możliwości finansowe gminy 

pozwalające na kontynuowanie aktywności 

społecznej, edukacyjnej i zawodowej przez 

osoby starsze 

• dostrzeganie przez społeczność lokalną 

problemów i potrzeb osób starszych 

• zainteresowanie ze strony sektora 

pozarządowego prowadzeniem działalności 

na rzecz osób starszych 

• wzrastający udział osób w wieku 

poprodukcyjnym w społeczności gminy 

• zwiększająca się liczba osób starszych 

wymagających wsparcia w formie usług 

opiekuńczych 

• przypadki pozostawiania osób starszych bez 

należytej opieki przez najbliższych członków 

rodzin 

• brak grup wsparcia dla osób starszych 

• niewystarczająca dostępność do domów 

pomocy społecznej 

• brak ofert działań rekreacyjnych dla osób 

starszych 
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• rozwój kadry opiekunów środowiskowych 

oraz wzrost ich kwalifikacji 

• możliwość pozyskiwania funduszy 

zewnętrznych na rozwój działań 

pomocowych w sferze problemów 

społecznych takich jak starość 

 

NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ 

mocne strony słabe strony 

• informowanie osób niepełnosprawnych 

z gminy o przysługujących im prawach 

oraz dostępnych formach pomocy 

• większa świadomość osób niepełnosprawnych 

w pozyskiwaniu środków w celu poprawy 

funkcjonowania w środowisku lokalnym, jak 

i domowym 

• kadra pracowników świadczących opiekę 

i udzielających wsparcia osobom 

niepełnosprawnym 

• wsparcie w postaci specjalistycznych usług 

opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi i ruchowymi 

• likwidowanie barier utrudniających codzienne 

życie osobom niepełnosprawnym  

• upowszechnianie wśród osób 

niepełnosprawnych z gminy ofert pracy 

oraz informacji o wolnych miejscach pracy 

• przekazywanie informacji przedsiębiorcom 

z gminy o możliwościach refundacji 

ze środków PFRON-u kosztów zatrudniania 

osób niepełnosprawnych 

• prowadzenie działań zapobiegających 

marginalizacji i wykluczeniu osób 

niepełnosprawnych 

• poziom współpracy instytucjonalnej pomiędzy 

jednostkami zajmującymi się osobami 

niepełnosprawnymi 

• uwrażliwienie społeczności lokalnej na 

problemy i potrzeby osób starszych 

• brak w gminie domów dziennego pobytu dla 

osób niepełnosprawnych 

• niepodejmowanie działań na rzecz tworzenia 

w gminie podmiotów ekonomii społecznej 

(jak np. warsztaty terapii zajęciowej, zakłady 

aktywności zawodowej, spółdzielnie 

inwalidów, spółdzielnie socjalne), mogących 

zatrudniać osoby niepełnosprawne 

• brak w gminie organizacji pozarządowych 

zajmujących się działalnością na rzecz osób 

niepełnosprawnych 

• mała aktywność środowiska, w którym 

funkcjonują osoby niepełnosprawne 

• brak specjalistów pracujących z rodzinami 

osób niepełnosprawnych 

• niewystarczająca likwidacja barier 

architektonicznych 

• niewystarczająca liczba pracowników 

świadczących opiekę i wsparcie osobom 

niepełnosprawnym 

• niedostateczna liczba placówek 

wspomagających same osoby 

niepełnosprawne i ich otoczenie 

• podejmowanie działań na rzecz 

wyrównywania szans edukacyjnych dzieci 

i młodzieży dotkniętych niepełnosprawnością 

(nowo powstała klasa integracyjna 

w placówce oświatowej) 

 

szanse zagrożenia 

• brak barier ograniczających przekaz 

informacji o przysługujących prawach 
i dostępnych formach pomocy dla osób 

niepełnosprawnych i ich rodzin 

• wystarczająca, w stosunku do potrzeb osób 

niepełnosprawnych, liczebność i poziom 

fachowości kadry świadczącej opiekę 

i udzielającej wsparcia 

• niezwiększająca się liczba osób 

z zaburzeniami psychicznymi, wymagających 

świadczenia specjalistycznych usług 

opiekuńczych 

• zaspokajający potrzeby dostęp osób 

• wzrastająca liczba osób niepełnosprawnych 

wymagających opieki i wsparcia 

• niefunkcjonowanie w gminie podmiotów 

ekonomii społecznej (jak np. warsztaty terapii 

zajęciowej, zakłady aktywności zawodowej, 

spółdzielnie inwalidów, spółdzielnie 

socjalne), mogących zatrudniać osoby 

niepełnosprawne 

• istnienie barier utrudniających osobom 

niepełnosprawnym codzienne funkcjonowanie 

• brak grup i instytucji wsparcia dla osób 

niepełnosprawnych 

• niska świadomość społeczna dotycząca 
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niepełnosprawnych z gminy do domów 

dziennego pobytu 

• społeczna akceptacja dla potrzeb likwidacji 

barier utrudniających codzienne życie osobom 

niepełnosprawnym 

• dysponowanie ofertami pracy dla osób 

niepełnosprawnych na lokalnym rynku 

• zainteresowanie lokalnych przedsiębiorców 

zatrudnianiem osób niepełnosprawnych 

• zaspokajające potrzeby zasoby i możliwości 

gminy w zakresie wyrównywania szans 

edukacyjnych dzieci i młodzieży dotkniętych 

niepełnosprawnością 

• brak zjawiska marginalizacji problemów 

i potrzeb osób niepełnosprawnych 

• zainteresowanie ze strony sektora 

pozarządowego prowadzeniem działalności na 

rzecz osób niepełnosprawnych, istnienie 

organizacji działających na rzecz tych osób 

• opracowany budżet zawierający zwiększone 

potrzeby zatrudnienia nowych osób z pełnymi 

kwalifikacjami 

• tworzenie punktów informacyjnych dla osób 

niepełnosprawnych 

niepełnosprawności 

 

KAPITAŁ SPOŁECZNY I LUDZKI 

mocne strony słabe strony 

• podejmowanie przez samorząd gminy 

inicjatyw zmierzających do podnoszenia 

poziomu i jakości życia mieszkańców 

• zachęcanie mieszkańców do podejmowania 

inicjatyw lokalnych 

• prowadzenie działań zmierzających do 

zaspokajania potrzeb mieszkańców w zakresie 

kultury, sportu i rekreacji 

• podejmowanie działań mających na celu 

zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu 

społecznemu osób, rodzin i grup społecznych 

• pozyskiwanie dodatkowych środków na 

realizację zadań z zakresu pomocy społecznej 

(np. z funduszy Unii Europejskiej) 

• wykwalifikowana kadra pracowników 

socjalnych 

• podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez 

pracowników pomocy społecznej poprzez 

udział w szkoleniach, konferencjach i innych 

formach doskonalenia zawodowego 

• realizowanie w gminie przedsięwzięć 

(np. projektów finansowanych z funduszy 

Unii Europejskiej), umożliwiających 

mieszkańcom korzystanie z oferty uczenia się 

przez całe życie 

• podejmowanie przez organizacje pozarządowe 

• brak możliwości poszerzenia sieci placówek 

społecznych 

• brak działań wspomagających wolontariat 

w gminie 

• brak działań zapobiegających wypaleniu 

zawodowemu kadry M-GOPS-u 

• niewystarczające środki finansowe 
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działań na rzecz łagodzenia i rozwiązywania 

problemów społecznych 

• angażowanie się przedstawicieli Kościoła 

i związków wyznaniowych w działania na 

rzecz łagodzenia i rozwiązywania problemów 

społecznych 

• zacieśnienie współpracy z istniejącymi 

organizacjami i instytucjami 

szanse zagrożenia 

• odczuwalny wzrost jakości i poziomu życia 

mieszkańców gminy 

• rosnąca świadomość i zainteresowanie 

mieszkańców działalnością w organizacjach 

pozarządowych 

• dysponowanie środkami pozwalającymi 

na poszerzanie i podnoszenie atrakcyjności 

oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej 

adresowanej do mieszkańców 

• korzystanie z możliwości uzupełniania lub 

podnoszenia poziomu wykształcenia 

i kwalifikacji zawodowych przez dorosłych 

mieszkańców gminy 

• przyczyniająca się do łagodzenia 

i rozwiązywania problemów społecznych 

aktywność organizacji pozarządowych 

• pozytywny wpływ działalności 

przedstawicieli Kościoła i związków 

wyznaniowych na łagodzenie problemów 

społecznych w gminie 

• wzrastające zainteresowanie różnymi formami 

działalności wolontariackiej 

• dostęp do środków pomocowych i funduszy 

strukturalnych 

 

• niewystarczające i niedostosowane do 

aktualnych potrzeb nakłady na rozwój 

kwalifikacji kadr pomocowych 

• popadanie w rutynę i syndrom wypalenia 

zawodowego 

• zwiększenie zadań własnych gminy bez 

wsparcia finansowego 

• malejące dotacje państwa z zakresu pomocy 

społecznej – wynagrodzenia kadry 

• niewystarczająca współpraca z instytucjami 

pozarządowymi 

• zbyt mała świadomość władz lokalnych co do 

roli i potrzeb sektora pomocy społecznej 
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8. CZĘŚĆ PROGRAMOWA 

Uzyskane wyniki diagnozy problemów społecznych na terenie gminy, pozwoliły na 

opracowanie założeń polityki społecznej gminy Małogoszcz na lata 2019-2027. Zostały one 

przedstawione w formie misji, celów i kierunków działań, których realizacja powinna 

przyczynić się do zminimalizowania problemów społecznych występujących w gminie 

obecnie, jak i mogących wystąpić w najbliższych latach.  

 

Działania te zostały wyznaczone w obrębie celów strategicznych i operacyjnych 

z uwzględnieniem następujących priorytetów: 

1. Przeciwdziałanie ubóstwu, bezrobociu i bezdomności oraz zapobieganie ich skutkom  

2. Wspieranie rodzin 

3. Wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży 

4. Przeciwdziałanie uzależnieniom 

5. Zaspokajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia  

6. Wspieranie osób starszych i niepełnosprawnych oraz umożliwienie im udziału 

w życiu społecznym 

7. Zapewnienie bezpieczeństwa publicznego mieszkańcom gminy  

8. Rozwój kapitału społecznego i ludzkiego 
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MISJA 

Misja jest opisem przyszłego wizerunku społecznego gminy, jaki powinien być osiągnięty  

w następstwie wdrażanej strategii rozwiązywania problemów społecznych. Stanowi pewien 

efekt docelowy, do którego dążyć będzie cała wspólnota samorządowa, wykorzystując przy 

tym możliwości płynące z własnych przewag i szans pojawiających się w otoczeniu 

gospodarczym i społecznym gminy.  

 

Misja samorządu, sformułowana w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy 

Małogoszcz na lata 2019-2027, jest następująca: 

 

Gmina Małogoszcz 

jako miejsce zapewnianiające mieszkańcom optymalne warunki rozwoju, 

zaspokaja ich potrzeby oraz przeciwdziała zjawiskom marginalizacji i 

wykluczenia społecznego 

 

Powyższe hasło jest wyrazem potrzeby wypracowania wspólnej wizji wszystkich instytucji 

działających na terenie gminy. Wypełnienie tak sformułowanej misji wymaga wdrożenia 

wyznaczonych celów strategicznych i operacyjnych oraz kierunków działań. Zostały one 

przedstawione poniżej w formie celów strategicznych, w których uwzględniono również 

realizatorów poszczególnych zapisów, źródła ich finansowania oraz prognozę zmian. 
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8.1 CELE STRATEGICZNE  

Aby zrealizować Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych nie wystarczą same cele 

strategiczne. Niezbędne jest ich doprecyzowanie, poprzez przypisanie celów operacyjnych 

oraz kierunków działań, które zostaną określone wskaźnikami, podmiotami 

odpowiedzialnymi za ich realizację oraz ramami czasowymi działania. 

 

CEL STRATEGICZNY 1  
Przeciwdziałanie ubóstwu, bezrobociu i bezdomności poprzez wsparcie rozwoju 

gospodarczego 
 

CEL STRATEGICZNY 2 
Wzmacnianie potencjału rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży 

 

CEL STRATEGICZNY 3 
Wspieranie osób starszych oraz niepełnosprawnych. 

 

CEL STRATEGICZNY 4.: 

Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom gminy oraz zaspakajanie potrzeb w zakresie 

ochrony zdrowia. 

 

CEL STRATEGICZNY 5.: 

Rozwój kapitału społecznego i ludzkiego. 

 

CEL STRATEGICZNY 1  

Przeciwdziałanie ubóstwu, bezrobociu i bezdomności poprzez wsparcie rozwoju 

gospodarczego. 

Istotą tego celu jest przeciwdziałanie bezrobociu, które stanowi jeden z głównych problemów 

społecznych gminy Małogoszcz . Konsekwencjami w funkcjonowaniu osób bezrobotnych  

i ich rodzin są przede wszystkim obniżenie własnej wartości, poczucie bezsilności  

i beznadziejności oraz niepewności statusu społecznego, pogorszenie standardu życia, 

ubóstwo, izolacja społeczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w życiu kulturalnym  

i społecznym, problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencją społeczną jest 

m.in. ponoszenie przez społeczeństwo kosztów świadczeń na rzecz osób bezrobotnych. 

Dzięki działaniom zapisanym w poniższym celu strategicznym zakłada się zmniejszenie 

liczby osób bezrobotnych między innymi poprzez aktywizację, szkolenia czy też promowanie 

przedsiębiorczości. Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie 

Pracy w Jędrzejowie wymaga indywidualnego podejścia do osób bezrobotnych. Kwalifikacje 

osób zarejestrowanych w PUP są często nieadekwatne do aktualnej sytuacji panującej na 
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rynku pracy. Konieczne jest zatem podnoszenie, uzupełnianie oraz zdobywanie nowych 

umiejętności w zawodach poszukiwanych. Wdrożenie celu umożliwi poprawę sytuacji 

życiowej mieszkańców oraz prowadzenie satysfakcjonującego życia zawodowego. 

 

CEL STRATEGICZNY 2 

Wzmacnianie potencjału rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży. 

W wyniku ogólnopolskich oraz europejskich przemian społeczno-gospodarczych rodziny coraz 

częściej przeżywają różnego rodzaju kryzysy, co wpływa na ich bieżące funkcjonowanie. 

Przejawem zaburzeń funkcjonowania rodzin może być zanik procesu wychowawczego, utrata 

wzorców wychowawczych, zanik norm i wartości, nieprawidłowości w komunikacji. Ważnym 

elementem systemu wsparcia rodzin jest zapewnienie opieki dzieciom do lat 6, dzięki czemu 

rodzice nie będą musieli zaprzestać aktywnej realizacji zawodowej i tym samym przyczynią się 

do wzrostu gospodarczego. W rodzinach dotkniętych dysfunkcją często występują u dzieci 

kłopoty z nauką, problemy wychowawcze, aż do wkraczania na drogę konfliktu z prawem. 

Aktywizacja społeczności lokalnej dla rozwiązania trudnych problemów stanowi ważne i trudne 

wyzwanie dla pomocy społecznej. 

 

CEL STRATEGICZNY 3 

Wspieranie osób starszych oraz niepełnosprawnych. 

Starzenie się społeczeństwa jest powszechnym problemem we współczesnej Europie.  

W związku ze zmianą modelu rodziny ma miejsce również zmniejszenie znaczenia więzi 

rodzinnych. Rola i pozycja człowieka starego w obecnym społeczeństwie bardzo się zmieniła. 

Osoby starsze często padają ofiarą przemocy fizycznej bądź psychicznej, również ze strony 

własnej rodziny. Należy mieć na uwadze, że starzenie się jest procesem ciągłym, dlatego nie 

powinien to być okres nagłego wycofania się z życia społecznego, kulturalnego  

i towarzyskiego, ponieważ może to spowodować osamotnienie i izolację. 

Niepełnosprawność jest zjawiskiem wielopłaszczyznowym należy jednak uwzględnić w nim 

kontekst psychologiczny i społeczny. Tendencje występujące w społeczeństwie prowadzące 

do izolacji i ograniczania udziału osób niepełnosprawnych w życiu społecznym gminy 

stanowią poważny problem. Nawet pomimo ogólnokrajowych kampanii problem ten jest 

ciągle aktualny. Polityka społeczna pomimo posiadanych licznych instrumentów 

pozwalających rozwiązywać problemy społeczne, nie jest w stanie rozwiązać ich wszystkich. 

W związku z tym, należy skoncentrować szczególną uwagę na przeciwdziałaniu, które nie 

pozwoli pogłębiać różnic społeczno–ekonomicznych oraz izolacji grup społecznych. 
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CEL STRATEGICZNY 4.: 

Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom gminy oraz zaspakajanie potrzeb w zakresie 

ochrony zdrowia. 

Jednym z podstawowych zadań polityki społecznej w gminie Małogoszcz jest integracja 

współpracy instytucji działających w tym obszarze. Ciągłe zmiany zachodzące w sferze 

społeczno-gospodarczej wymuszają nieustanny rozwój pracowników odpowiedzialnych za 

realizację polityki społecznej oraz osób wspierających funkcjonowanie tejże polityki (policja 

szkoły itp.), w tym nauczycieli. W celu zapewnienia najwyższego poziomu obsługi klientów 

oprócz szkoleń niezbędne są również nakłady inwestycyjne w bazę infrastrukturalną 

wchodzącą w skład systemu opieki. Lepsze poznanie potrzeb osób korzystających z usług 

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wymaga dużej i nieustannej uwagi ze strony 

pracowników oraz badań i obserwacji, które pozwolą w szybki sposób reagować na zmiany 

zachodzące na rynku. 

 

CEL STRATEGICZNY 5.: 

Rozwój kapitału społecznego i ludzkiego. 

Rozwój kapitału ludzkiego i społecznego oraz powszechny dostęp do nowoczesnych 

technologii informacyjnych jest jednym z najważniejszych wyzwań nowoczesnej gospodarki  

i nowoczesnego społeczeństwa. Bez rozwoju zasobów ludzkich nie będzie możliwe 

dotrzymanie kroku nowoczesnym społeczeństwom, co w ostatecznym rozrachunku 

doprowadzi do pogorszenia stopy życiowej mieszkańców. Kapitał ludzki i społeczny jest 

podstawą realizacji zapisów Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. 

Rozwiązywanie najważniejszych problemów społecznych zależy od jakości zasobów 

ludzkich i ogólnego poziomu zaufania społecznego. W skład kapitału ludzkiego wchodzą: 

wiedza, umiejętności, kwalifikacje i zdolności ludzi do szybkiego oraz skutecznego radzenia 

sobie z problemami natury zarówno społecznej jak i psychologicznej. Kapitał społeczny 

stanowi uzupełnienie kapitału ludzkiego. Składa się z zaufania, zrozumienia, wspólnych 

wartości, które wspólnie wpływają na relacje międzyludzkie. Wartości te integrują 

społeczność, a przez to stanowią zalążek do wspólnego działania. Potencjał intelektualny, 

zdobyte kwalifikacje i doświadczenia będą mogły być należycie spożytkowane  

w społeczeństwie opartym na wiedzy.  
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8.2 CELE OPERACYJNE  

 

Cel Strategiczny 1: Przeciwdziałanie ubóstwu, bezrobociu i bezdomności poprzez 

wsparcie rozwoju gospodarczego 

Cele operacyjne 

1. Wspieranie i aktywizowanie zawodowe osób bezrobotnych i poszukujących pracy 

2. Promocja przedsiębiorczości wśród mieszkańców gminy 

3. Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego osobom i rodzinom ubogim.  

4. Pomoc osobom zagrożonym bezdomnością i bezdomnym. 

 

Cel Strategiczny 2: Wzmacnianie potencjału rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci  

i młodzieży. 

Cele operacyjne: 

1. Podnoszenie poziomu i jakości funkcjonowania rodzin, udzielanie pomocy rodzinom  

w kryzysie. 

2. Pomoc osobom i rodzinom dotkniętym problemami uzależnień i przemocy domowej.  

3. Wspieranie rozwoju dzieci i młodzieży, dbałość o jakość i rezultaty procesu wychowania i 

kształcenia. 

 

Cel Strategiczny 3: Wspieranie osób starszych oraz niepełnosprawnych. 

Cele operacyjne:  

1. Zapewnienie osobom starszym oraz niepełnoprawnym właściwej opieki. 

2. Realizacja idei „starzenia się w zdrowiu”. 

3. Aktywizacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych fizycznie i psychicznie. 

 

Cel Strategiczny 4: Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom gminy oraz zaspakajanie 

potrzeb w zakresie ochrony zdrowia. 

Cele operacyjne: 

1. Przeciwdziałanie przestępczości.  

2. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców gminy.  

3. Promowanie zdrowego stylu życia, zaspakajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony 

zdrowia. 

 

 

 



Cel Strategiczny 5.:Rozwój kapitału społecznego i ludzkiego. 

Cele operacyjne 

1. Wspólna integracja mieszkańców podstawą kapitału społecznego gminy 

2. Rozwój kadr i służb pomocowych, podnoszenie jakości świadczonych usług, rozwijanie 

infrastruktury socjalnej. 

3. Wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego 

 

 



8.3 KIERUNKI DZIAŁAŃ 

Cel Strategiczny 1: Przeciwdziałanie ubóstwu, bezrobociu i bezdomności poprzez wsparcie rozwoju gospodarczego  
Cel operacyjny 1.  

Wspieranie i aktywizowanie zawodowe osób bezrobotnych i poszukujących pracy 
l.p. Kierunki działań Podmioty 

odpowiedzialne 

Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Upowszechniania ofert pracy, usługach 

poradnictwa zawodowego, szkoleniach, 

przygotowaniu zawodowym i stażach.  
Rada Miejska, Urząd 

Miasta i Gminy, 

Miejsko- Gminny 

Ośrodek Pomocy 

Społecznej, placówki 

oświatowe, placówki 

kultury, świetlice 

środowiskowe, 

organizacje 

pozarządowe. 

Powiatowy Urząd 

Pracy, inwestorzy, 

lokalni przedsiębiorcy, 

noclegownie i 

schroniska spoza 

gminy, organizacje 

pozarządowe, Kościół, 

społeczność lokalna. 

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, fundusze 

zewnętrzne, m.in. 

fundusze strukturalne 

Unii Europejskiej, inne 

programy, organizacje 

pozarządowe, sponsorzy 

indywidualni. 

2. Organizowanie prac interwencyjnych i 

społecznie użytecznych na terenie gminy 

3. Praca socjalna z osobami bezrobotnymi i 

pozostającymi bez pracy z wykorzystaniem 

kontraktów socjalnych. 

4. Wspieranie i promocja działań zmierzających 

do tworzenia w gminie podmiotów ekonomii 

społecznej. 

5. Realizacja projektów służących aktywizacji 

osób bezrobotnych z wykorzystaniem funduszy 

zewnętrznych. 

  

Cel operacyjny 2.  

Promocja przedsiębiorczości wśród mieszkańców gminy 
l.p. Kierunki działań Podmioty 

odpowiedzialne 

Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Promocja aktywności na rynku pracy Miejsko –Gminny 

Ośrodek Pomocy 

Społecznej, Organizacje 

NGO, Urząd Miasta i 

Gminy 

Powiatowy Urząd 

Pracy, 

 

 

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) i 

centralny, fundusze 

zewnętrzne, 

2. Promocja inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki 

w gminie  

Urząd Miasta i Gminy, 

Organizacje NGO 

Przedsiębiorcy 

3. Doradztwo w zakresie rozwoju osobistego i 

zawodowego młodzieży  

Szkoły  
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Cel operacyjny 3.  

Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego osobom i rodzinom ubogim.  
l.p. Kierunki działań Podmioty 

odpowiedzialne 

Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1 Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej 

osobom w trudnej sytuacji materialnej.  Rada Miejska, Urząd 

miasta i Gminy, 

Miejsko- Gminny 

Ośrodek Pomocy 

Społecznej, placówki 

oświatowe, placówki 

kultury, świetlice 

środowiskowe, 

organizacje 

pozarządowe. 

Powiatowy Urząd 

Pracy, inwestorzy, 

lokalni przedsiębiorcy, 

organizacje 

pozarządowe, Kościół, 

społeczność lokalna. 
Polski Komitet Pomocy 

Społecznej 

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, fundusze 

zewnętrzne, m.in. 

fundusze strukturalne 

Unii Europejskiej, inne 

programy, organizacje 

pozarządowe, sponsorzy 

indywidualni. 

2 Zabezpieczanie potrzeb bytowych dzieci z 

rodzin ubogich 

3 Wsparcie osób i rodzin ubogich pracą socjalną 

z wykorzystaniem kontraktów socjalnych 

i projektów socjalnych. 

4 Zacieśnienie współpracy z PKPS w zakresie 

pomocy żywnościowej FAED.  

5 Rozwijanie współpracy z organizacjami 

pozarządowymi działającymi na rzecz osób 

ubogich oraz z Kościołem. 

Cel operacyjny 4.  

Pomoc osobom zagrożonym bezdomnością i bezdomnym. 
l.p. Kierunki działań Podmioty 

odpowiedzialne 

Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Monitorowanie zagrożeń prowadzących do 

występowania zjawiska bezdomności 

na terenie gminy. 

Rada Miejska, Urząd 

Miasta i Gminy, 

Miejsko- Gminny 

Ośrodek Pomocy 

Społecznej, placówki 

oświatowe, placówki 

kultury, świetlice 

środowiskowe, 

organizacje 

pozarządowe. 

Powiatowy Urząd 

Pracy, inwestorzy, 

lokalni przedsiębiorcy, 

organizacje 

pozarządowe, Kościół, 

społeczność lokalna. 

Polski Komitet Pomocy 

Społecznej 

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, fundusze 

zewnętrzne, m.in. 

fundusze strukturalne 

Unii Europejskiej, inne 

programy, organizacje 

pozarządowe, sponsorzy 

indywidualni. 

2. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej 

osobom zagrożonym i dotkniętym 

bezdomnością, zapewnienie im schronienia 

oraz dostępu do poradnictwa specjalistycznego 

i wsparcia medycznego. 
3. Podjęcie starań w celu powiększenia liczby 

mieszkań socjalnych w gminie. 



Zakładane efekty realizacji celu strategicznego nr 1 : 

- pobudzanie aktywności zawodowej i edukacyjnej osób najuboższych,  

- wzrost liczby osób zaktywizowanych,  

- niwelowanie zagrożeń mających wpływ na utrwalanie się zjawiska marginalizacji i wykluczenia 

społecznego,  

- wzrost liczby inwestorów zainteresowanych tworzeniem nowych miejsc pracy, 

- podniesienie jakości usług świadczonych przez instytucje gminy. 

 

Wskaźniki monitoringowe realizacji celu strategicznego nr 1 :  

- wielkość stopy bezrobocia,  

- liczba osób bezrobotnych w gminie,  

- liczba osób objętych przez Powiatowy Urząd Pracy różnymi formami wsparcia,  

- liczba osób ubogich, bezrobotnych i bezdomnych objętych pracą socjalną,  

- liczba dzieci z rodzin ubogich objętych wsparciem,  

- liczba beneficjentów systemu pomocy społecznej objętych wsparciem z powodu ubóstwa 

bezrobocia i bezdomności,  

- liczba opracowanych i realizowanych projektów w zakresie aktywizacji grup zagrożonych 

wykluczeniem społecznym oraz liczba osób nimi objętych,  

- liczba mieszkań socjalnych w gminie,  

- liczba osób bezdomnych, którym zapewniono schronienie.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Cel Strategiczny 2:  

Wzmacnianie potencjału rodzin, wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży  

Cel operacyjny 1.  

Podnoszenie poziomu i jakości funkcjonowania rodzin, udzielanie pomocy rodzinom w kryzysie. 

l.p. Kierunki działań Podmioty 

odpowiedzialne 

Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Organizowanie szkoleń i realizacja projektów 

mających na celu edukowanie rodzin 

w zakresie właściwego wypełniania ról 

rodzicielskich. 
Rada Miejska, Urząd 

Miasta i Gminy, 

Miejsko- Gminny 

Ośrodek Pomocy 

Społecznej, Gminna 

Komisja 

Rozwiązywania 

Problemów 

Alkoholowych, Zespół 

Interdyscyplinarny, 

placówki przedszkolne, 

placówki oświatowe, 

placówki kultury, 

jednostki sportowo-

rekreacyjne, świetlice. 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie, 

Poradnia 

Psychologiczno-

Pedagogiczna, 

specjaliści, placówki 

ochrony zdrowia, 

Policja, Prokuratura 

Rejonowa, Sąd 

Rejonowy, kuratorzy 

sądowi, organizacje 

pozarządowe, 

Kościół, społeczność 

lokalna. 

 

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, fundusze 

zewnętrzne, m.in. 

fundusze strukturalne 

Unii Europejskiej, inne 

programy, organizacje 

pozarządowe, sponsorzy 

indywidualni. 

2. Udzielanie pomocy rodzinom znajdującym się 

w trudnej sytuacji materialnej z systemu 

pomocy społecznej oraz świadczeń rodzinnych 

i alimentacyjnych. 

3. Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w 

szczególności dotkniętymi bezradnością 

opiekuńczo-wychowawczą. 

4. Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny dla 

rodzin przeżywających trudności w 

wypełnianiu funkcji opiekuńczo-

wychowawczych. 

5. Zwiększenie dostępności poradnictwa 

specjalistycznego (w tym psychologiczno-

pedagogicznego, prawnego, terapii rodzinnej). 

6. Wspierania różnych form opieki nad dziećmi 

do lat 3. 

Cel operacyjny 2.  

Pomoc osobom i rodzinom dotkniętym problemami uzależnień i przemocy domowej.  
l.p. Kierunki działań Podmioty 

odpowiedzialne 

Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Prowadzenie profilaktycznej działalności 

informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w 

Rada Miejska, Urząd 

Miasta i Gminy, 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie, 

 

 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) i 
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zakresie rozwiązywania problemów 

alkoholowych, narkomanii i przemocy w 

rodzinie. 

Miejsko- Gminny 

Ośrodek Pomocy 

Społecznej, Gminna 

Komisja 

Rozwiązywania 

Problemów 

Alkoholowych, Zespół 

Interdyscyplinarny, 

placówki przedszkolne, 

placówki oświatowe, 

placówki kultury, 

jednostki sportowo-

rekreacyjne, świetlice. 

Poradnia 

Psychologiczno-

Pedagogiczna, 

specjaliści, placówki 

ochrony zdrowia, 

Policja, Prokuratura 

Rejonowa, Sąd 

Rejonowy, kuratorzy 

sądowi, organizacje 

pozarządowe, 

Kościół, społeczność 

lokalna. 

 

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

centralny, fundusze 

zewnętrzne, 

2. Zapewnienie osobom uzależnionym, dostępu 

do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej. 

3. Zapewnienie rodzinom dotkniętym 

problemami uzależnień dostępu do wsparcia 

psychologicznego i prawnego. 

4. Podjęcie działań zmierzających do utworzenia 

placówki wsparcia dziennego dla osób 

uzależnionych i ich rodzin. 

5. Zapewnienie rodzinom dotkniętym 

problemami przemocy domowej dostępu do 

wsparcia psychologicznego i prawnego, a w 

razie potrzeby schronienia w celu 

odizolowania od sprawców przemocy. 

6. Kierowanie sprawców przemocy domowej do 

udziału w programach korekcyjnych. 

7. Kontynuowanie działalności Zespołu 

Interdyscyplinarnego, podnoszenie kwalifikacji 

członków Zespołu w kwestiach 

przeciwdziałania i zapobiegania przemocy w 

rodzinie. 

8. Podejmowanie współpracy z organizacjami 

pozarządowymi działającymi na rzecz osób 

dotkniętych przemocą w rodzinie, problemami 

alkoholowymi i narkomanii oraz Kościołem. 

Cel operacyjny 3.  

Wspieranie rozwoju dzieci i młodzieży, dbałość o jakość i rezultaty procesu wychowania i kształcenia. 

l.p. Kierunki działań Podmioty 

odpowiedzialne 

Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Zapewnienie odpowiedniej jakości i poziomu 

procesu wychowania i kształcenia 

w placówkach oświatowych na terenie gminy 

Rada Gminy, Urząd 

Gminy, Miejsko- 

Gminny Ośrodek 

organizacje 

pozarządowe, 

społeczność lokalna.  

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, fundusze 
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2. Zapewnienie dzieciom i młodzieży 

wymagającym pomocy i wsparcia dostępu 

do specjalistów. 

Pomocy Społecznej, 

placówki oświatowe, 

placówki kultury, 

świetlice środowiskowe, 

organizacje 

pozarządowe. 

zewnętrzne, m.in. 

fundusze strukturalne 

Unii Europejskiej, inne 

programy, organizacje 

pozarządowe, sponsorzy 

indywidualni. 

3. Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i 

młodzieży poprzez prowadzenie zajęć 

wyrównawczych, udzielanie pomocy w nauce 

4. Zapewnienie uczniom niepełnosprawnym 

dostępu do kształcenia, m.in. poprzez 

organizację nauczania indywidualnego 

5. Rozszerzanie oferty zajęć pozalekcyjnych i 

pozaszkolnych. 

6. Rozwój alternatywnych form spędzania czasu 

wolnego przy wykorzystaniu zasobów 

kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy. 

7. Podjęcie starań w celu utworzenia w gminie 

świetlicy środowiskowej. 

8. Objęcie pomocą stypendialną uczniów z rodzin 

ubogich i znajdujących się w trudnej sytuacji. 

9. Rozwijanie form wsparcia dla uczniów 

uzdolnionych. 

 

 

 

 

 

 

 



Zakładane efekty realizacji celu strategicznego: 

- sprawnie funkcjonujący system wsparcia rodzin, dzieci i młodzieży, uprzedzający sytuacje 

kryzysowe i zapewniający różnorodne formy pomocy, m.in. w kształceniu i wszechstronnym 

rozwoju,  

- sprawny system profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień oraz przemocy w rodzinie, 

- poprawa kondycji zdrowotnej mieszkańców gminy. 

 

Wskaźniki monitoringowe realizacji celu strategicznego:  

- liczba rodzin objętych pracą socjalną,  

- liczba asystentów rodziny,  

- liczba szkoleń i projektów adresowanych do rodzin,  

- liczba rodzin objętych wsparciem z systemu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych 

i alimentacyjnych,  

- liczba osób i rodzin objętych poradnictwem specjalistycznym,  

- liczba osób objętych pomocą terapeutyczną i rehabilitacyjną,  

- liczba rodzin objętych wsparciem psychologicznym  

- liczba osób objęta systemem pomocy społecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy 

w rodzinie,  

- liczba interwencji przeprowadzonych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie,  

- liczba osób objętych oddziaływaniem zespołu interdyscyplinarnego,  

- liczba uczniów uczęszczających do klas integracyjnych,  

- liczba uczniów objętych nauczaniem indywidualnym. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Cel Strategiczny 3:  

Wspieranie osób starszych oraz niepełnosprawnych. 

Cel operacyjny 1.  

Zapewnienie osobom starszym oraz niepełnoprawnym właściwej opieki. 

l.p. Kierunki działań Podmioty 

odpowiedzialne 

Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Rozszerzenie zakresu usług pielęgniarstwa 

środowiskowego na rzecz osób starszych 

i niepełnosprawnych. 

 

Urząd Miasta i Gminy, 

Miejsko- Gminny 

Ośrodek Pomocy 

Społecznej, placówki 

oświatowe, placówki 

kultury, jednostki 

sportowo-rekreacyjne, 

świetlice. 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie, 

Powiatowy Urząd Pracy, 

Poradnia 

Psychologiczno-

Pedagogiczna, 

Państwowy Fundusz 

Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych, 

domy pomocy 

społecznej, ośrodki 

wsparcia, placówki 

ochrony zdrowia, 

pracodawcy, organizacje 

pozarządowe, Kościół, 

społeczność lokalna. 

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, Państwowy 

Fundusz Rehabilitacji 

Osób 

Niepełnosprawnych, 

Fundusz Pracy, 

fundusze zewnętrzne, 

m.in. fundusze 

strukturalne Unii 

Europejskiej, inne 

programy, organizacje 

pozarządowe, 

sponsorzy 

indywidualni. 

2. Świadczenie usług opiekuńczych, 

obejmujących pomoc w zaspokajaniu 

codziennych potrzeb życiowych, opiekę 

higieniczną, zapewnienie kontaktów z 

otoczeniem. 

3. Realizacja programów i projektów na rzecz 

osób starszych i niepełnosprawnych. 

 

4. Pomoc członkom rodzin sprawujących opiekę 

nad osobami starszymi i niepełnosprawnymi. 

 

Cel operacyjny 2.  

Realizacja idei „starzenia się w zdrowiu”. 

l.p. Kierunki działań Podmioty 

odpowiedzialne 

Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Podejmowanie działań mających na celu 

prowadzenie bezpłatnych badań 

profilaktycznych.. 

Urząd Miasta i Gminy, 

Miejsko- Gminny 

Ośrodek Pomocy 

Społecznej, placówki 

oświatowe, placówki 

kultury, jednostki 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie, 

Fundusz Rehabilitacji 

Osób 

Niepełnosprawnych 

 

 

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, Państwowy 

Fundusz Rehabilitacji 

Osób 

Niepełnosprawnych, 

2. Podejmowanie działań mających na celu 

zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu osób 

starszych. 
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3. Rozwijanie aktywnych form spędzania czasu 

wolnego przez osoby starsze – zaspokajanie 

ich potrzeb kulturalno-społecznych, 

edukacyjnych i rekreacyjnych.   

sportowo-rekreacyjne, 

świetlice. 

Fundusz Pracy, 

fundusze zewnętrzne, 

m.in. fundusze 

strukturalne Unii 

Europejskiej, inne 

programy, organizacje 

pozarządowe, 

sponsorzy 

indywidualni. 

4. Pozyskiwanie wolontariuszy mogących 

wspierać osoby starsze 

Cel operacyjny 3.  

Aktywizacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych fizycznie i psychicznie. 

l.p. Kierunki działań Podmioty 

odpowiedzialne 

Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Organizowanie kursach zawodowych i 

szkoleniach mających na celu zdobycie 

kwalifikacji umożliwiających podjęcie pracy. 

 

Rada Miejska, Urząd 

Miasta i Gminy, 

Miejsko - Gminny 

Ośrodek Pomocy 

Społecznej, placówki 

oświatowe, placówki 

kultury, jednostki 

sportowo-rekreacyjne. 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie, 

Powiatowy Urząd Pracy, 

Poradnia 

Psychologiczno-

Pedagogiczna, 

Państwowy Fundusz 

Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych, 

domy pomocy 

społecznej, ośrodki 

wsparcia, placówki 

ochrony zdrowia, 

pracodawcy, organizacje 

pozarządowe, Kościół, 

społeczność lokalna.. 

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, Państwowy 

Fundusz Rehabilitacji 

Osób 

Niepełnosprawnych, 

Fundusz Pracy, 

fundusze zewnętrzne, 

m.in. fundusze 

strukturalne Unii 

Europejskiej, inne 

programy, organizacje 

pozarządowe, 

sponsorzy 

indywidualni. 

2. Wspieranie osób niepełnosprawnych poprzez 

świadczenie specjalistycznych usług 

opiekuńczych.. 

3. Podejmowanie działań zmierzających do 

likwidacji barier ograniczających 

funkcjonowanie osób niepełnosprawnych w 

przestrzeni publicznej i otoczeniu domowym. 

4. Organizacja aktywnych form spędzania czasu 

wolnego przez osoby niepełnosprawne, w tym 

organizowanie imprez, spotkań integracyjnych, 

zajęć, wycieczek. 

 

 



Zakładane efekty realizacji celu strategicznego: 

- zwiększenie udziału seniorów i osób dotkniętych niepełnosprawnością w życiu społecznym 

i zawodowym, 

- podniesienie jakości świadczonych im usług,  

- ułatwienie dostępu do informacji o możliwych formach wsparcia,  

- podniesienie atrakcyjności oferty w zakresie możliwości spędzania czasu wolnego przez osoby 

starsze i niepełnosprawne, 

- integracja ze środowiskiem,  

- rozszerzenie wolontariatu. 

 

Wskaźniki monitoringowe realizacji celu strategicznego::  

- liczba osób w wieku poprodukcyjnym i ich udział w ogóle mieszkańców,  

- liczba osób dotkniętych niepełnosprawnością (w oparciu o dane M-GOPS-u oraz PCPR-u),  

- liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych pracą socjalną,  

- liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych wsparciem z systemu pomocy społecznej,  

- liczba osób objętych usługami opiekuńczymi oraz specjalistycznymi usługami opiekuńczymi,  

- liczba ofert pracy dla osób niepełnosprawnych.  

- liczba przedsięwzięć organizowanych z myślą o aktywnym spędzaniu czasu przez osoby starsze i 

niepełnosprawne. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Cel Strategiczny 4:  

Zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom gminy oraz zaspakajanie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia.  

Cel operacyjny 1.  

Przeciwdziałanie przestępczości.  

l.p. Kierunki działań Podmioty odpowiedzialne Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Podejmowanie przez jednostki gminy 

współpracy z policją na rzecz przeciwdziałania 

przestępczości.  

Rada Miejska, Urząd Miasta i 

Gminy, Miejsko - Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej, 

Gminna Komisja 

Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych, placówki 

przedszkolne, placówki 

oświatowe, jednostki sportowo-

rekreacyjne, świetlice. 

Policja, 

Prokuratura 

Rejonowa, Sąd 

Rejonowy, 

kuratorzy sądowi, 

Straż Pożarna, 

społeczność 

lokalna. 

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, fundusze 

zewnętrzne, m.in. 

fundusze Unii 

Europejskiej, inne 

programy, organizacje 

pozarządowe, 

sponsorzy 

indywidualni. 

2. Uwrażliwianie społeczności lokalnej na 

potrzebę wzajemnej ochrony przed 

przestępczością. 

3. Monitorowanie środowiska szkolnego, 

podejmowanie działań interwencyjnych i 

zapobiegawczych mających na celu 

eliminowanie zachowań o charakterze 

patologicznym wśród uczniów. 

4. Realizowanie programów profilaktyczno-

edukacyjnych w placówkach oświatowych na 

temat przestępczości i jej negatywnych 

skutków. 

Cel operacyjny 2.  

Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców gminy.  
l.p. Kierunki działań Podmioty odpowiedzialne Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Rozwój współpracy z uprawnionymi służbami 

w celu realizacji działań o charakterze 

prewencyjnym w odpowiedzi na postulaty 

zgłaszane przez samorząd i mieszkańców.  
Rada Miejska, Urząd Miasta i 

Gminy, Miejsko - Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej,  

Policja, Straż 

Pożarna, 

społeczność 

lokalna. 

 

 

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, fundusze 

zewnętrzne, 

2. Podejmowanie inwestycji mających na celu 

zapewnienie mieszkańcom bezpieczeństwa na 

drodze. 
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3. Rozwój systemu powiadamiania mieszkańców 

gminy o zagrożeniach. 

Cel operacyjny 3.  

Promowanie zdrowego stylu życia, zaspakajanie potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia. 

l.p. Kierunki działań Podmioty odpowiedzialne Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Promowanie zdrowia, zdrowego stylu życia i 

prowadzenie profilaktyki zdrowotnej wśród 

mieszkańców.  
Rada Miejska, Urząd Miasta i 

Gminy, Miejsko- Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej, 

placówki oświatowe, placówki 

kultury, świetlice 

środowiskowe, organizacje 

pozarządowe. 

organizacje 

pozarządowe, 

społeczność 

lokalna.  

Działania 

ciągłe  

2019-2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, fundusze 

zewnętrzne, m.in. 

fundusze strukturalne 

Unii Europejskiej, 

inne programy, 

organizacje 

pozarządowe, 

sponsorzy 

indywidualni. 

2. Dbałość o profilaktykę prozdrowotną w 

przedszkolach i szkołach na terenie gminy. 

3. Rozwój bazy rekreacyjnej dostępnej dla 

mieszkańców, inicjowanie powstawania 

klubów aktywności fizycznej. 

4. Zapewnienie mieszkańcom dostępu do 

świadczeń z zakresu podstawowej opieki 

zdrowotnej oraz w miarę możliwości 

ułatwienie dostępu do lekarzy specjalistów. 

 

Zakładane efekty realizacji celu strategicznego: 

- zwiększenie dostępu do badań profilaktycznych 

- zmniejszenie zagrożenia przestępczością,  

- zwiększenie bezpieczeństwa uczniów na terenie placówek oświatowych, 

- zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców gminy, 

- poprawa bezpieczeństwa na drodze. 

 

Wskaźniki monitoringowe realizacji celu strategicznego:  

- liczba popełnionych i wykrytych przestępstw, w tym z udziałem nieletnich, 

- liczba opracowanych i realizowanych programów profilaktyczno-edukacyjnych w szkołach oraz liczba osób nimi objętych,  
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- liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczeństwa na drodze.  

- liczba przedsięwzięć w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,  

- liczba osób uczestnicząca w badaniach profilaktycznych 

 

 

Cel Strategiczny 5:  
Rozwój kapitału społecznego i ludzkiego. 

Cel operacyjny 1.  

Wspólna integracja mieszkańców podstawą kapitału społecznego gminy 
l.p. Kierunki działań Podmioty odpowiedzialne Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Organizacja spotkań integracyjnych i 

okolicznościowych dla wszystkich grup 

wiekowych 
Rada Miejska, Urząd Miasta i 

Gminy, Miejsko - Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej, 

Gminna Komisja jednostki 

sportowo-rekreacyjne, świetlice. 

Straż Pożarna, 

społeczność lokalna. 

Działania 

ciągłe  

2019-

2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, fundusze 

zewnętrzne, m.in. 

fundusze Unii 

Europejskiej, inne 

programy, organizacje 

pozarządowe, 

sponsorzy 

indywidualni. 

2. Promocja dobrych praktyk w zakresie pomocy 

sąsiedzkiej 

3. Organizacja czasu wolnego dla mieszkańców 

gminy 

Cel operacyjny 2.  

Rozwój kadr i służb pomocowych, podnoszenie jakości świadczonych usług, rozwijanie infrastruktury socjalnej. 
l.p. Kierunki działań Podmioty odpowiedzialne Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Doskonalenie kadr pomocy społecznej poprzez 

szkolenia i inne formy doskonalenia 

zawodowego.  
Rada Miejska, Urząd Miasta i 

Gminy, Miejsko - Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej i 

inne jednostki organizacyjne 

gminy. 

Organizacje 

pozarządowe, inne 

podmioty prowadzące 

działalność pożytku 

publicznego, Kościół, 

społeczność lokalna. 

. 

 

 

Działania 

ciągłe  

2019-

2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, fundusze 

zewnętrzne, m.in. 

fundusze Unii 

Europejskiej, inne 

programy, organizacje 

2. Poprawa jakości i efektywności pomocy 

świadczonej mieszkańcom gminy poprzez 

dostosowanie struktury kadrowej pomocy 

społecznej do istniejących potrzeb. 
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3. Pozyskiwanie środków zewnętrznych na 

realizację zadań z zakresu polityki społecznej. 

pozarządowe, sponsorzy 

indywidualni. 

4. Wypracowanie platformy informacyjnej o 

formach wsparcia dla osób uzależnionych od 

alkoholu, narkotyków oraz ich rodzin jako 

elementu współpracy różnych podmiotów. 

5. Realizowanie zadań służących rozwiązywaniu 

problemów społecznych poprzez współpracę z 

jednostkami funkcjonującymi na terenie gminy 

i sektorem pozarządowym. 

Cel operacyjny 3.  

Wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego 

l.p. Kierunki działań Podmioty odpowiedzialne Partnerzy Czas 

realizacji 

Źródła finansowania 

1. Inicjowanie działań zmierzających do 

włączania się mieszkańców w życie społeczne 

gminy poprzez udział w istniejących 

organizacjach pozarządowych oraz zachęcanie 

do tworzenia nowych podmiotów trzeciego 

sektora.  
Rada Miejska, Urząd Miasta i 

Gminy, Miejsko - Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej i 

inne jednostki organizacyjne 

gminy. 

Organizacje 

pozarządowe, inne 

podmioty 

prowadzące 

działalność pożytku 

publicznego, 

Kościół, społeczność 

lokalna. 

. 

 

 

Działania 

ciągłe  

2019-

2027 

Budżet samorządowy 

(gminny, powiatowy) 

i centralny, fundusze 

zewnętrzne, m.in. 

fundusze Unii 

Europejskiej, inne 

programy, organizacje 

pozarządowe, 

sponsorzy 

indywidualni. 

2. Realizowanie przy współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz innymi partnerami 

projektów służących aktywizacji społecznej i 

zawodowej mieszkańców, w tym 

współfinansowanych z funduszy 

zewnętrznych. 

3. Promowanie działalności organizacji 

pozarządowych oraz udzielanie im pomocy w 

pozyskiwaniu środków z innych niż budżet 

gminy źródeł finansowania. 

 

 



Zakładane efekty realizacji celu strategicznego: 

- profesjonalna kadra pomocy społecznej, 

- wysoka jakość świadczonych usług,  

- zróżnicowane i efektywne formy współpracy z sektorem pozarządowym,  

- większa aktywność mieszkańców gminy,  

- wzrastająca liczba inicjatyw lokalnych. 

 

Wskaźniki monitoringowe realizacji celu strategicznego:  

- liczba projektów służących aktywizacji społecznej i zawodowej mieszkańców, w tym 

współfinansowanych z funduszy zewnętrznych. 

- liczba szkoleń i innych form doskonalenia zawodowego, w których uczestniczyła kadra 

pomocy społecznej,  

- liczba wspólnych przedsięwzięć różnych podmiotów podejmowanych w celu rozwiązywania 

problemów społecznych,  
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9. MONITORING I EWALUACJA 

Koordynatorem realizacji działań wyznaczonych w Strategii Rozwiązywania 

Problemów Społecznych Gminy Małogoszcz na lata 2019-2027 będzie Miejsko - Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej. Monitoring zapisów strategicznych będzie prowadzony przez 

Zespół, w którego skład wejdą m.in.: przedstawiciele podmiotów realizujących strategię 

i współdziałających w jej realizacji, w tym pracownicy Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej. Gromadzone dane pozwolą zidentyfikować problemy, które pojawią się w trakcie 

wdrażania dokumentu, oraz stwierdzić, czy wyznaczone w dokumencie strategii działania 

przynoszą zakładane zmiany.  

Zespół monitorujący postęp wdrażania zapisów strategicznych będzie przedstawiał 

ocenę skuteczności polityki społecznej prowadzonej w gminie Burmistrzowi i Radzie Miasta, 

sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań (np. programów celowych) oraz, w przypadku 

stwierdzenia istotnych zmian społecznych, podjęcie ewentualnych działań korygujących 

i prac mających na celu aktualizację obowiązującej strategii.  

Do oceny stopnia wdrożenia wyznaczonych działań zostaną wykorzystane 

sformułowane w dokumencie wskaźniki monitoringowe. W miarę rozwoju systemu 

monitorowania dokumentu będą mogły zostać zidentyfikowane nowe wskaźniki, które 

w odpowiedni sposób będą charakteryzowały przebieg realizacji podejmowanych działań. 

Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu posłużą do ewaluacji strategii, 

której ogólnym celem jest podwyższanie stopnia adekwatności, efektywności i znaczenia 

rezultatów wynikających z realizacji strategii. Głównym zadaniem ewaluacji jest dążenie do 

stałego ulepszania skuteczności i efektywności interwencji, rozumiane nie tylko jako 

pozytywne efekty społeczne lub gospodarcze związane bezpośrednio ze strategią, lecz także 

jako zwiększenie przejrzystości i promowania działań podejmowanych przez władze lokalne.  
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10. PROGNOZA ZMIAN 

Realizacja działań zaplanowanych w ramach poszczególnych celów wypracowanych 

w niniejszym dokumencie powinna przyczynić się m.in. do: 

− poprawy sytuacji rodzin i osób ubogich, 

− uwrażliwienia społeczności lokalnej na problem ubóstwa, 

− podniesienia kompetencji zawodowych osób bezrobotnych i zwiększenia ich szans 

na podjęcie zatrudnienia na otwartym rynku pracy, 

− zwiększenia liczby osób zaktywizowanych zawodowo, 

− zmniejszenia skali zjawiska tzw. dziedziczenia bezrobocia, 

− zwiększenia liczby miejsc pracy,  

− zmniejszenia liczby osób bezrobotnych,  

− wzrostu liczby podmiotów gospodarczych,  

− zmniejszenia liczby beneficjentów pomocy społecznej, 

− spadku liczby rodzin zmagających się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi, 

− poszerzenia wiedzy w zakresie właściwego wypełniania ról rodzicielskich, 

− zwiększenia dostępności wsparcia dla rodzin, 

− podniesienia jakości kształcenia i wsparcia w placówkach oświatowych, 

− zwiększenia szans edukacyjnych dla dzieci mających problemy w nauce, 

− zróżnicowania form spędzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i młodzieży 

z nich korzystających, 

− poszerzenia wiedzy mieszkańców w zakresie profilaktyki uzależnień, 

− zwiększenia dostępności wsparcia dla osób uzależnionych i współuzależnionych, 

− zmniejszenia skali przemocy w rodzinie, 

− polepszenia dostępu do podstawowych usług zdrowotnych, jak również 

specjalistycznych usług medycznych, 

− poszerzenia wiedzy mieszkańców w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowego 

trybu życia, 

− zwiększenia liczby mieszkańców aktywnych fizycznie i stosujących się do zasad 

zdrowego trybu życia, 

− zapobiegania wykluczenia cyfrowego osób starszych, 

− zwiększenia udziału seniorów i osób niepełnosprawnych w życiu społecznym, 

− aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych, 
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− uwrażliwienia społeczeństwa na potrzeby osób starszych i niepełnosprawnych, 

− podniesienia jakości usług świadczonych osobom starszym i niepełnosprawnym, 

− poprawy komfortu funkcjonowania osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku 

zamieszkania, 

− spadku przestępczości, w tym wśród nieletnich, 

− poszerzenia wiedzy uczniów w zakresie przestępczości i jej skutków, 

− zapobiegania patologiom wśród nieletnich, 

− umocnienia współpracy sąsiedzkiej w walce z przestępczością, 

− podniesienia poziomu profesjonalizacji kadry pomocy społecznej, 

− podniesienia jakości świadczonych usług, 

− zróżnicowania form i zwiększenia efektywności współpracy z organizacjami 

pozarządowymi, 

− zwiększenia aktywności mieszkańców, wzrostu liczby inicjatyw społecznych, 

− podniesienia poziomu wiedzy mieszkańców o podejmowanych przez samorząd 

działaniach i zamierzeniach. 
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11. RAMY FINANSOWE 

Jednym z warunków realizacji celów zawartych w każdej strategii jest jej 

finansowanie oraz pozyskanie i zabezpieczenie środków finansowych na realizację zadań. 

Źródłem finansowania zadań wynikających ze Strategii Rozwiązywania Problemów 

Społecznych Gminy Małogoszcz na lata 2019 – 2027 będą środki finansowe z budżetu gminy, 

przekazane gminie z budżetu państwa, środki funduszy krajowych, projekty systemowe i 

konkursowe w ramach środków z Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej oraz Unii 

Europejskiej, środki pochodzące z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, środki 

finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarządowe, jak również środki własne 

podmiotów uczestniczących w realizacji zadań strategii. 

Ustawa o pomocy społecznej (Art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. c) nakłada obligatoryjny 

wymóg określenia ram finansowych strategii. Są one przedstawione w poniższej tabeli oraz 

w formie graficznej na wykresie.  

 

Tabela 37 Ramy finansowe Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy 

Małogoszcz na lata 2019-2027 

Rok kwota 

2019 3 110 300,00 zł 

2020 3 420 000,00 zł 

2021 3 600 000,00 zł 

2022 3 900 000,00 zł 

2023 4 000 000,00 zł 

2024 3 800 000,00 zł 

2025 3 700 000,00 zł 

2016 3 500 000,00 zł 

2027 3 300 000,00 zł 

Źródło: Opracowanie własne 
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12. UWAGI KOŃCOWE 
Zapisy zawarte w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy 

Małogoszcz na lata 2019-2027 będą realizowane w ramach przyjętych działań w 

zależności od posiadanych przez samorząd gminy i pozyskanych z zewnątrz środków 

finansowych. Dla osiągnięcia wyznaczonych w dokumencie celów konieczne będzie 

współdziałanie różnych podmiotów funkcjonujących w obszarze polityki społecznej, w 

tym tych, które działają na wyższym szczeblu administracyjnym.  
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Załącznik 1. 
Karta monitoringu Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie Małogoszcz na 

lata 2019- 2027 

SPRAWOZDANIE ZA ROK ……. 

CEL STARTEGICZNY 

NR 1 Przeciwdziałanie 

ubóstwu, bezrobociu i 

bezdomności poprzez 

wsparcie rozwoju 

gospodarczego 

Cel operacyjny 1. Wspieranie i aktywizowanie zawodowe osób 

bezrobotnych i poszukujących pracy 

Cel operacyjny 2. Promocja przedsiębiorczości wśród mieszkańców 

gminy 

Cel operacyjny 3. Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego osobom i 

rodzinom ubogim. 

Cel operacyjny 4. Pomoc osobom zagrożonym bezdomnością i 

bezdomnym. 

1. Wielkość stopy bezrobocia,   

2. Liczba osób bezrobotnych w gminie  

3. Liczba osób objętych przez Powiatowy Urząd Pracy różnymi 

formami wsparcia 

 

4. Liczba osób ubogich, bezrobotnych i bezdomnych objętych pracą 

socjalną, 

 

5. Liczba dzieci z rodzin ubogich objętych wsparciem,   

6. Liczba beneficjentów systemu pomocy społecznej objętych 

wsparciem z powodu ubóstwa bezrobocia i bezdomności,  

 

7. Liczba opracowanych i realizowanych projektów w zakresie 

aktywizacji grup zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz 

liczba osób nimi objętych 

 

8. Liczba mieszkań socjalnych w gminie  

9. Liczba osób bezdomnych, którym zapewniono schronienie  

CEL STARTEGICZNY 

NR 2: Wzmacnianie 

potencjału rodzin, 

wspomaganie rozwoju 

dzieci i młodzieży 

Cel operacyjny 1. Podnoszenie poziomu i jakości funkcjonowania 

rodzin, udzielanie pomocy rodzinom w kryzysie 

Cel operacyjny 2 Pomoc osobom i rodzinom dotkniętym problemami 

uzależnień i przemocy domowej. 

Cel operacyjny 3. Wspieranie rozwoju dzieci i młodzieży, dbałość o 

jakość i rezultaty procesu wychowania i kształcenia. 

1.  Liczba rodzin objętych pracą socjalną,   

2. Liczba asystentów rodziny  

3. Liczba szkoleń i projektów adresowanych do rodzin,  

4. Liczba rodzin objętych wsparciem z systemu pomocy społecznej, 

świadczeń rodzinnych i alimentacyjnych 

 

5. Liczba osób i rodzin objętych poradnictwem specjalistycznym  

6. Liczba osób objętych pomocą terapeutyczną i rehabilitacyjną  

7. Liczba rodzin objętych wsparciem psychologicznym  

8. Liczba osób objęta systemem pomocy społecznej z powodu 

alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie 

 

9. Liczba interwencji przeprowadzonych w zakresie przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie 

 

10. Liczba osób objętych oddziaływaniem zespołu 

interdyscyplinarnego 

 

11 Liczba uczniów uczęszczających do klas integracyjnych  

12. Liczba uczniów objętych nauczaniem indywidualnym  

CEL STARTEGICZNY 

NR 3 Wspieranie osób 

starszych oraz 

niepełnosprawnych 

Cel operacyjny 1. Zapewnienie osobom starszym oraz 

niepełnoprawnym właściwej opieki. 

Cel operacyjny 2 Realizacja idei „starzenia się w zdrowiu”. 

Cel operacyjny 3. Aktywizacja społeczna i zawodowa osób 
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  niepełnosprawnych fizycznie i psychicznie. 

1.  Liczba osób w wieku poprodukcyjnym i ich udział w ogóle 

mieszkańców,  

 

2. Liczba osób dotkniętych niepełnosprawnością (w oparciu o dane 

M-GOPS-u oraz PCPR-u), 

 

3. Liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych pracą socjalną  

4. Liczba osób starszych i niepełnosprawnych objętych wsparciem z 

systemu pomocy społecznej 

 

5. Liczba osób objętych usługami opiekuńczymi oraz 

specjalistycznymi usługami opiekuńczymi 

 

6. Liczba ofert pracy dla osób niepełnosprawnych  

7. Liczba przedsięwzięć organizowanych z myślą o aktywnym 

spędzaniu czasu przez osoby starsze i niepełnosprawne. 

 

CEL STARTEGICZNY 

NR 4 Zapewnienie 

bezpieczeństwa 

mieszkańcom gminy oraz 

zaspakajanie potrzeb w 

zakresie ochrony zdrowia  

Cel operacyjny 1. Przeciwdziałanie przestępczości 

Cel operacyjny 2. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców 

gminy 

Cel operacyjny 3. Promowanie zdrowego stylu życia, zaspakajanie 

potrzeb mieszkańców w zakresie ochrony zdrowia 

1.  Liczba popełnionych i wykrytych przestępstw, w tym z udziałem 

nieletnich 
 

2. Liczba opracowanych i realizowanych programów profilaktyczno-

edukacyjnych w szkołach oraz liczba osób nimi objętych 

 

3. Liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczeństwa 

na drodze 

 

4. Liczba przedsięwzięć w zakresie promocji zdrowia i 

profilaktyki zdrowotnej,  

 

5. Liczba osób uczestnicząca w badaniach profilaktycznych  

CEL STARTEGICZNY 

NR 5  Rozwój kapitału 

społecznego i ludzkiego 

Cel operacyjny 1. Wspólna integracja mieszkańców podstawą 

kapitału społecznego gminy 

Cel operacyjny 2. Rozwój kadr i służb pomocowych, podnoszenie 

jakości świadczonych usług, rozwijanie infrastruktury socjalnej. 

Cel operacyjny 3. Wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego 

1.  Liczba projektów służących aktywizacji społecznej i zawodowej 

mieszkańców, w tym współfinansowanych z funduszy 

zewnętrznych 

 

2. Liczba szkoleń i innych form doskonalenia zawodowego, w których 

uczestniczyła kadra pomocy społecznej 

 

3. Liczba wspólnych przedsięwzięć różnych podmiotów 

podejmowanych w celu rozwiązywania problemów 

społecznych,  
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