BURMISTRZ MIASTA | GMINY
MALOGOSZCZ

Znak: FN.310.1.2021 Matogoszcz, 18.06.2021 r.

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz dziatajac na postawie art. 14j § 1§ § 3, art. 14c ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020r., poz. 1325 ze zm.) w zwigzku z art.
1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170
ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 21.04.2021 r.

0 udzielenie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej
opodatkowania gruntu i mobilnej mikroinstalacji fotowoltaicznej

postanawia

1. Uznadé za prawidtowe stanowisko Whnioskodawcy, iz mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna
o mocy 50kW nie stanowi budowli w my$l art. 1a ust. 1 plkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) i z uwagi na powyzsze
nie beda podlegaé¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od wartosci budowli
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

2. Uzna¢ za prawidiowe stanowisko Whnioskodawcy, Ze mobilna mikroinstalacja
fotowoltaiczna o mocy 50kW to urzadzenie techniczne, w ktérym brak jest czesci
budowlanych w postaci kotew, pali czy plyt betonowych, a tylko te czesci budowlane
stanowig budowle i podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

3. Uzna¢ za nieprawidiowe stanowisko Wnioskodawcy, iz cze$é¢ dziatki tj. 900,00 m?2
stanowiacej uzytek rolny z ,,wycinkiem” terenu o powierzchni 400,00 m?, na ktérej bedzie
ulokowana mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50 kW opodatkowac nalezy w
catosci podatkiem rolnym.

UZASADNIENIE

Lo i ., Ztozyta w
dniu 21.04.2021 r. wniosek znak 0 udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego.

Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz pismem z dnia 17.05.2021 r. znak FN.310.1.2021 wezwat
ww. Whnioskodawce do uzupetnienia brakéw formalnych ztozonego wniosku poprzez ztozenie
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oéwiadczenia zgodnie z treécig art. 14b § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa. Pismem z dnia
20.05.2021 r. Wnioskodawca uzupetnit wniosek o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego z dnia 21.04.2021 r.. Wydajac interpretacje podatkowa organ podatkowy
opart sie na opisie stanu faktycznego i zdarzenia przysziego przedstawionego we wniosku z dnia
21 kwietnia 2021 r.

We wniosku o wydanie interpretacji podatkowej Pani

przedstawita nastgpujacy stan faktyczny i zdarzenie przyszie.

Pani ) ) __zwana dalej Wnioskodawca, a zarazem wspodtwtiasciciel dziatki, zamierza
na terenie miasta i gminy Mafogoszcz rozpoczaé inwestycje polegajacg na ulokowaniu na
nieruchomosci nr ewid. w miejscowosci Matogoszcz na terenie gminy Matogoszcz

mobilnej instalacji fotowoltaicznej o mocy 50kW. Na inwestycje sktada si¢ ulokowanie paneli
(ogniw) fotowoltaicznych na czesci dziatki rolnej o powierzchni 900 m?, oznaczonej jako grunt
orny w klasie RIVb. Mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50kW bedzie obejmowac ok. 400 m?
ww. dziatki. Jako Wnioskodawca zamierza zatem przeprowadzi¢ inwestycje ulokowania mobilnej
mikroinstalacji fotowoltaicznej na gruncie, ktéry jest zaklasyfikowany jako grunt rolny (jw.), na
ktora sktada sie ulokowanie paneli (ogniw) fotowoltaicznych na otwartym terenie.

Nadmienia, ze zgodnie z trescig art. 29, ust. 4, pkt 3c) ustawy prawo budowlane (Dz. U.z 2020r.,
poz. 1333, 2127, 2320, z 2021 r. poz. 11, 234, 282) omawiana inwestycja nie wymaga uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe lub zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 tej ustawy.

Jak wskazuje Wnioskodawca planowana mikroinstalacja fotowoltaiczna sktadac si¢ bedzie z
zespotéw modutéw wykorzystujacych zjawisko fotowoltaiczne do zamiany promieniowania
stonecznego na prad elektryczny. Moduty fotowoltaiczne potaczone miedzy sobg tworzy¢ beda
tzw. ukfady ,stringowe”, do ktérych energia przekazywania bedzie za pomoca potaczen
kablowych. Zastosowane panele wspétpracowac bedg z przetwornicg (inwerterem), do ktorego
energia przekazywana bedzie za pomocg potaczent kablowych. taczna moc mikroinstalacji
wynosi¢ bedzie maksymalnie 50kW. Panele zainstalowane beda na aluminiowych lub stalowych
stelazach wykonanych w wersji mobilnej tj. potagczonych z gumowymi kotami stykajacymi sig z
gruntem. Takie ulokowanie mikroinstalacji fotowoltaicznej bedzie na tyle bezpieczne, zeby
zapewni¢ jej stabilno$¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewngtrznym mogacym jg
zniszczy¢, umotzliwi zarazem jej reczne przesunigcie/przemieszczenie po gruncie w inne miejsce
(w obrebie gruntu RIVb) w celu optymalnego i efektywnego wykorzystania energii
promieniowania stonecznego, z kierunkéw potudniowy wschod; potudnie; potudniowy zachod i
tym samym uzyskania jak najwiekszej ilosci wytworzonej energii elektrycznej z omawianej
mikroistalacji. Zastosowany inwerter umozliwi ponadto przetworzenie wygenerowanego
poprzez panele pradu statego na prad przemienny i zostanie on zamocowany w projektowanym
domu jednorodzinnym (pomieszczeniu gospodarczym), ktory zostanie wybudowany w czgsci
budowlanej przedmiotowej dziatki. Przedmiotowe urzadzenia nie zostang trwale zamocowane
do gruntu za pomoca np. kotew, palowania lub za pomoca tzw. szpilek stalowych z fundamentem
lecz w wersji mobilnej mikroinstalacji na gumowych kotach umotzliwiajacych tatwe reczne
przemieszczenie/przesunigcie tej mikroinstalacji. Sposéb przytwierdzenia paneli (ogniw) oraz
zamocowania inwertera bedzie umozliwiat w razie potrzeby ich wymontowanie, jak réwniez ich
wymiane na inne urzadzenia pradotwdrcze, nie powodujac przy tym uszczerbku dla catosci
inwestycji. Tak powstata energia produkowana przez mikroinstalacje fotowoltaiczng
wykorzystywana bedzie czesciowo na potrzeby wiasne Wnioskodawcy tj. na pokrycie
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zapotrzebowania na energie elektryczng projektowanego domu jednorodzinnego, ktory
powstanie na czesci dziatki. Natomiast nadwyzka wvorodukowanei energii elektrycznej zostanie
odsprzedana przez LL O F LR . operatorowi
sieci energetycznej w ramach odpowiednio zawartej umowy rozdzielne;j.

Whnioskodawca podkresla, ze mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50 kW zapewni
usytuowanie paneli fotowoltaicznych na pewnej wysokosci nad gruntem, przy zachowaniu
projektowanych odstepdw miedzy poszczegdlnymi sekcjami paneli, umozliwiajgc "dotarcie" do
nich celem ich konserwacji, montazu, demontazu, czy recznego przesuniecia w kierunku storica,
a jednoczesnie sytuacja ta pozwoli, w pewnym zakresie, na przemieszczanie sie niektorych
kategorii zwierzat czy tez owaddw uskrzydlonych (np. pszczét). W zamierzeniu Wnioskodawcy na
tej czesci dziatki rolnej, na ktdrej zlokalizowana bedzie mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna
bedzie mogta by¢ prowadzona prawidiowa i racjonalna dziatalno$¢ rolnicza polegajgca na
uprawie interesujgcych gatunkéw oraz odmian roslin ozdobnych np. kopytnik pospolity, ktére
beda rozwijac sie najlepiej wtasnie na cienistych obszarach pod panelami, gdzie bezposrednie
promienie stofca praktycznie nie beda dociera¢ przez wiekszg czes¢ dnia oraz starannie
dobranych odmian traw, ktdre charakteryzujg sie wysokag tolerancja na niedobdr swiatta
stonecznego. Ponadto informuje, ze dziatka nr ewid. iznajdujgce sie na jej obszarze grunty
IVa, IVb, V, VI beda facznie ogrodzone tego samego typu ogrodzeniem celem wspdlnej ochrony
znajdujgcych sie w jej granicach obiektow, urzadzen, inne (m. in. Projektowany dom
jednorodzinny; mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna, roslinnos¢, sad itd.) bez rozrézniania i
dzielenia poszczegdlnych gruntéw ornych.

Whnioskodawca nadmienia, ze panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg to elementy krzemowych ptyt
potprzewodnikowych, ktére pod wptywem promieniowania $wietlnego dziatajg jako generatory
energii elektrycznej. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne nalezg do kategorii odnawialnych zrédet
energii. W panelu fotowoltaicznym zachodzi przemiana (konwersja) energii promieniowania
stonecznego w energie elektryczng. Panel fotowoltaiczny nie jest trwale zwigzany z gruntem.
Przedmiotowe panele zostang przykrecone do konstrukcji wsporczej potaczonej z gumowymi
kotami, ktére beda tymczasowo zabezpieczane przed niekontrolowanym przesuwem (po
ustaleniu optymalnego kierunku nastonecznienia w ramach prowadzonych obserwacji i badan
efektywnosci pracy mobilnej mikroinstalacji fotowoltaicznej w zatozonym okresie).

W zwigzku z planowang inwestycjg, Wnioskodawca wystapit o wydanie interpretacji podatkowej
w zakresie odpowiedzi na nw. pytania:

1) Czy mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50kW to budowla w rozumieniu przepisow
art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1170, z 2021 r. poz. 401), zwanej dalej u.p.o.l,, a tym samym czy podlega
opodatkowaniu stawka podatku od wartoSci budowli zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 tej ustawy?

2) Czy mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50kW to urzadzenie techniczne, a jesli tak
to co woéweczas bedzie przedmiotem opodatkowania skoro w tego typu mikroinstalacji brak
cze$ci budowlanych w postaci kotew, pali, czy ptyt betonowych, ktére to systemy mocowania
sg powszechnie stosowane, ale w komercyjnych stacjonarnych farmach fotowoltaicznych do
ich trwatego potaczenia z gruntem?

3) Czy czes¢ dziatki nr ewidencyjny w m. Matogoszcz, na ktérej w zamierzeniu
Whioskodawcy/Inwestora ulokowana zostanie omawiana inwestycja, zakwalifikowana jako
grunty rolne klasy RIVb, pozostanie jak dotychczas opodatkowana podatkiem rolnym, czy



jednak zostanie ona objeta podatkiem od nieruchomosci w zakresie gruntéw przeznaczonych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?

4) Jezeli odpowiedZ na pytanie 3 (powyzej) pozytywna w kierunku natozenia podatku od
nieruchomosci w zakresie gruntéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
to jaka powierzchnie gruntu nalezy przyja¢ do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w
zakresie gruntéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?

STANOWISKO PRAWNE WNIOSKODAWCY

Ad. 1. Czy mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50kW to budowla w rozumieniu
przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1170, z 2021 r. poz. 401), zwanej dalej u.p.o.l., a tym samym czy podlega
opodatkowaniu stawka podatku od wartosci budowli zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 tej ustawy?

Ad. 2. Czy mobilna mikroistalacja fotowoltaiczna o mocy 50kW to urzadzenie techniczne, a jesli
tak to co woweczas hedzie przedmiotem opodatkowania skoro w tego typu mikroinstalacji brak
czeéci budowlanych w postaci kotew, pali, czy ptyt betonowych, ktére to systemy mocowania
s powszechnie stosowane, ale w komercyjnych stacjonarnych farmach fotowoltaicznych do
ich trwalego potaczenia z gruntem?

UZASADNIENIE

Zdaniem Whnioskodawcy, brak jest podstaw do przyjecia, ze panel fotowoltaiczny jest budowla
stosownie do przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a zatem nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Ponadto Wnioskodawca nadmienia, ze z
orzecznictwa sadowego wynika, ze za budowle uznaje sig jedynie czesci budowlane paneli
fotowoltaicznych w postaci specjalnego systemu kotew, palowania czy ptyt betonowych i jedynie
w takim zakresie podlegaja one podatkowi od nieruchomosci, a to z kolei nie znajduje
potwierdzenia w szczegétowo opisanym przez niego wniosku, gdyz mowa jest o mobilnej
mikroinstalacji fotowoltaicznej o mocy 50kW na gumowych kotach stykajacych sig z gruntem
umozliwiajacym tatwe reczne przemieszczenie/przesuniecie paneli fotowoltaicznych w celu
optymalnego i efektywnego wykorzystania energii promieniowania stonecznego docelowo
wykorzystanego w czeéci na potrzeby wtasne w postaci energii elektrycznej dla projektowanego
domu mieszkalnego jednorodzinnego oraz w pozostatej czeéci odsprzedanej do operatora sieci
energetyczne;j.
W ramach art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uregulowany zostat zakres
przedmiotowy podatku od nieruchomosci, ktéremu podlegaja nieruchomosci lub obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej. Ustawodawca okreslajgc przedmiot podatku od nieruchomosci,
wskazuje na konkretny katalog przedmiotéw objetych opodatkowaniem, w tym na budowle lub
ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, przy czym na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ustawodawca wprowadzit w art. 1a ust. 1 pkt 2
ww. ustawy legalng definicje budowli. Z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych  wynika, 7e budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisbw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
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ktore zapewnia mozliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Przepis ten
wymienia dwie kategorie tj. obiekt budowlany i urzadzenie budowlane. Ustawodawca definiujac
budowle w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. odsyta do przepiséw ustawy - Prawo budowlane. Odestanie
to ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia tych dwdch poje¢: obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury oraz urzadzenie budowlane. Z art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz. 1333, 2127, 2320, z 2021 r.
poz. 11, 234, 282) zwanej dalej p.b. wynika, ze obiektem budowlanym jest: budynek, budowla
badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych; Obiektem
budowlanym jest zatem budowla, zdefiniowana w art. 3 pkt 3 p.b. Zgodnie z tym przepisem przez
budowle nalezy rozumieé kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekdw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takie czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecoéw
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajacych sig na cato$¢ uzytkowa. Natomiast urzadzenia budowlane zostaty
zdefiniowane w art. 3 pkt 9 p.b. jako urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i
urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki. Nalezy zauwaiy¢, ze w zadnym z
wymienionych wyzej katalogéw nie zostaty w sposéb wyrazny wymienione panele czy ogniwa
fotowoltaiczne. Analizowane przepisy zawierajg jedynie przyktadowe wyliczenie rodzajow
budowli oraz urzadzeri budowlanych. Co istotne te katalogi majg charakter otwarty. Wedtug
Whioskodawcy oceny kwalifikacji paneli nalezy zatem dokona¢ w oparciu o nastgpujgce kryteria:
budowe, wyglad oraz funkcje jaka spetniaja. Na potwierdzenie powyzszego wskazuje wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 2 czerwca 2015 roku,
sygn. akt: | SAIGo 198/15, zgodnie z ktérym zadne z tych kryteridw nie sg wspdlne dla paneli i
wymienionych przyktadowo obiektéw budowlanych, zwtaszcza wskazaé nalezy, ze przyktadowo
wskazane obiekty nie sg ani z budowy, ani z wygladu zblizone do paneli, ponadto spetniajg rozne
funkcje, a zaden z przyktadéw nie spetnia funkcji zamiany energii sfonecznej na elektryczng, ani
tez zamiany innej energii. Kryterium zamiany, czy wytwarzania energii wystepuje natomiast w
przyktadach urzadzen technicznych, ktérych czesci budowlane stanowia budowle. Kotty i piece
przemystowe stuza bowiem do wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie wiatrowe i
elektrownie jadrowe stuza wytwarzaniu energii elektrycznej. Wytwarzaniu energii elektrycznej
stuzg takze panele fotowoltaiczne. Ponadto Wnioskodawca wskazuje, ze tak samo jak w
przypadku elektrowni wiatrowych w przypadku paneli mamy do czynienia z odnawialnym
srodtem  energii. Istotnym takie jest, ze opisane przez Wnioskodawce w stanie
faktycznym/przysztym budowa panelu zaktada tatwos¢ demontazu paneli i mozliwos¢ zamiany
jego na inny element pradotwérczy. Cecha ta wyraznie odréznia panele od przyktadow obiektéw
budowlanych. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne sa to elementy krzemowych ptyt
potprzewodnikowych pod wptywem promieniowania stonecznego dziatajg jako generatory
energii elektrycznej. Dla celéw ich bezpiecznego zamontowania posiadaja odrebng wydzielong
czeété elementdw konstrukgji, co wynika z opisu stanu przysztego zawartego we wniosku, gdzie
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wymieniono, ze panele zostang przykrecone do mobilnej konstrukcji wsporczej potaczonej z
gumowymi kotami zabezpieczonymi przed niekontrolowanym przesuwem po gruncie.
Whioskodawca podkresla, ze omawiana czes$¢ konstrukcji stanowi umocowanie dla elementow
bezposrednio stuzgcym wytwarzaniu energii elektrycznej, ktére w razie potrzeby moga byc¢
wymontowane, jak réwniez zastepowane innymi urzadzeniami pradotwdrczymi, bez uszczerbku
dla catodci inwestycji. Mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50 kW to zespoty paneli
fotowoltaicznych. Panele fotowoltaiczne moga by¢ réwniez mocowane na dachach budynkéw
(obiektéw budowlanych), ktére zapewniajg dodatkowe Zrddto energii elektrycznej, czy tez stuzg
wytwarzaniu energii elektrycznej celem jej wprowadzenia do sieci energetycznej. Wnioskodawca
powotuje sie na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca 2014
r., sygn. akt. SA/Op 1327/14, w ktérym to sad zwrdcit uwage na réznorodno$¢ sposobu
mocowania ogniw fotowoltaicznych. Moga bowiem by¢ to dachy, a takze Sciany budynkow, ptyty
fundamentowe, stopy fundamentowe, kotwy czy tez jakiekolwiek inne elementy konstrukcyjne
spetniajgce funkcje stabilizujgce urzadzenie, pozwalajagc na jego bezpieczne i uzytkowe
wykorzystanie, zasadnym jest uznanie, ze w S$wietle art. 3 ust. 3 p.b. panele (ogniwa)
fotowoltaiczne, ktére pod wptywem promieniowania $wietlnego dziataja jako generatory energii
elektrycznej, stanowig urzadzenia techniczne nie mogace by¢ przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, a opodatkowaniu tym podatkiem stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2
u.0.p.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 p.b. oraz art. 4 ust. 1 pkt 3 u.o.p.l. podlegac bedg wytgcznie
jako budowla ich fundamenty (trwate mocowanie) jako odrgbng cze$¢ przedmiotéw sktadajgca
sie na cato$¢ uzytkowa. Nadmienia, ze stanowisko powyzsze jest powszechnie akceptowane w
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, i przywotuje Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. akt: Il FSK 1275/18.

Whioskodawca podsumowuje, iz brak jest podstaw do przyjecia, ze panel fotowoltaiczny jest
budowlg stosownie do przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a
zatem nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Panele fotowoltaiczne s
generatorami pradu i nie mieszczg sie rowniez w pojeciu urzadzenia budowlanego, stanowig wigc
urzadzenia techniczne i nie sg przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Whnioskodawca w przedstawionym wniosku nadmienia, ze z orzecznictwa sagdowego wynika, ze
za budowle uznaje sie jedynie czesci budowlane paneli fotowoltaicznych w postaci specjalnego
systemu kotew, palowania czy ptyt betonowych i jedynie w takim zakresie podlegajg one
podatkowi od nieruchomosci, co w omawianym przypadku szczegdétowo opisanym we wniosku
w czesci stanu faktycznego/przysztego zamierzenia inwestycyjnego réwniez nie znajduje
potwierdzenia, gdyz mowa jest o mobilnej mikroinstalacji fotowoltaicznej o mocy 50kW na
gumowych kotach  stykajacych sie z gruntem umozliwiajgcym fatwe reczne
przemieszczenie/przesuniecie paneli fotowoltaicznych w celu optymalnego i efektywnego
wykorzystania energii promieniowania stonecznego docelowo wykorzystanego w czesci na
potrzeby wtasne w postaci energii elektrycznej dla projektowanego domu mieszkalnego
jednorodzinnego oraz w pozostatej czesci odsprzedanej do operatora sieci energetycznej.



Ad. 3. Czy czes¢ dziatki nr ewidencyjny w m. Matogoszcz, na ktérej w zamierzeniu
Whnioskodawcy/Inwestora ulokowana zostanie omawiana inwestycja, zakwalifikowana jako
grunty rolne klasy RIVh, pozostanie jak dotychczas opodatkowana podatkiem rolnym, czy
jednak zostanie ona objeta podatkiem od nieruchomosci w zakresie gruntéw przeznaczonych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?

Ad. 4. Jeieli odpowiedi na pytanie 3 (powyzej) pozytywna w kierunku natozenia podatku od
nieruchomosci w zakresie gruntéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
to jaka powierzchnie gruntu nalezy przyjaé¢ do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w
zakresie gruntéw przeznaczonych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej?

UZASADNIENIE

Przedstawiajgc wlasne stanowisko w sprawie, odnosnie pytania nr 3 i 4, Wnioskodawca
stwierdza, ze ,,caly” teren, jako uzytek rolny oznaczony na mapie ewidencyjnej IVb o powierzchni
900 m?, z ,wycinkiem” terenu o powierzchni ok. 400 m?, na ktérym ulokowana bedzie mobilna
mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50kW — nie beda zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Zatem Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz cze$¢ dziatki nr ewid.

ozhaczona na mapie ewidencyjnej, jako IVb powinna zosta¢ opodatkowana podatkiem rolnym.

Czes$¢ dziatki nr ewid. potozonej w miejscowosci Matogoszcz na terenie gminy
Matogoszcz, na ktdrej zlokalizowana ma by¢ inwestycja, zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji
gruntdw i budynkéw, zakwalifikowana jest do gruntéw ornych — oznaczenie uzytkow i konturéw
klasyfikacyjnych RIVb. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.
U. z 2020 r., poz. 333), zwanej dalej p.r. opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako grunty orne, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Natomiast w mysl art. 2 ust.
2 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z
wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten formutuje generalng
zasade, zgodnie z ktdrg podatek od nieruchomosci obejmuje wszystkie nieruchomosci gruntowe
nieopodatkowane podatkiem rolnym lub le$nym. Grunty objete podatkiem rolnym
opodatkowane bedg podatkiem od nieruchomosci wytacznie w sytuacji, gdy zostang zajgte na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przy czym pojecie to nie jest zdefiniowane w polskim
prawie podatkowym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2015 r. sygn. akt
[l FSK 2010/13 wskazuje, ze zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bedzie
polegaé na faktycznym jego wykorzystaniu w tej dziatalnosci. Migdzy innymi moze to polegac na
traktowaniu danego gruntu, jako pewnego rodzaju przestrzeni stuzgcej wykonywaniu
okredlonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Podobnie ujmowane jest powyzsze zagadnienie
przez przedstawicieli doktryny. W komentarzu do art. 2 ust.2 wyzej wymienionej ustawy o
podatkach i optatach lokalnych (L.Etel, S. Presnarowicz, G.Dudar. ABC 2008) stwierdza sig, ze
uzytki rolne sa opodatkowane podatkiem od nieruchomodci tylko w jednym przypadku, a
mianowicie gdy sg ,,zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Grunty ,zajete” to grunty
na ktérych w rzeczywisto$ci wykonywane sg czynnosci sktadajace sie na prowadzenie dziatalnoéci
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gospodarczej. Okreslenie gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
odréinieniu od pojecia gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wymaga
bezposredniego odniesienia gruntu do tej dziatalnosci w takim sensie, aby grunt ten byt
wykorzystywany w tej dziatalnosci.(Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. Komentarz. Red.
Borszowski, Stelmaszczyk.2016.LEX) Poniewaz ,zajecie na dziatalno$¢ gospodarczag” oznacza
silniejsze powigzanie przedmiotu opodatkowania niz ,,zwiazanie z tg dziatalnoscig”, do uznania
gruntu rolnego lub lasu za zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie wystarczy wiec
samo tylko posiadanie przez przedsiebiorce lub inng osobe, ktéra prowadzi dziatalnoéé
gospodarcza. (Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Komentarz.
Red. Morawski.2013.LEX). W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z
dnia 5 grudnia 2007 r. sygn. akt: SA/Sz 195/07 w sposdb dos¢ obrazowy wyjasniono istote tego
wyrazenia normatywnego, przyjmujac, ze grunty zajete to grunty, na ktdrych w rzeczywistosci
wykonywane sg czynnosci sktadajgce sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przyktadem
takiego rodzaju gruntu jest plac, na ktérym sktaduje sie towary przeznaczone do sprzedazy. Grunt
ten stuzy bezposrednio prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez podatnika lub innego
przedsiebiorce. Dziatanie majgce posta¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej podkresla sie
takze w innym orzecznictwie. Przyktadem moze byt wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 6 lutego 2014 r. sygn. akt: | SIGI 817/13, gdzie przyjeto, ze
jednoznaczng podstawa do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw oznaczonych
w ewidencji gruntdow i budynkdéw jako uzytki rolne bedzie fakt ich zajecia na dziatalno$é
gospodarczg, czyli rzeczywiste (faktyczne) wykonywanie na nich czynnosci sktadajgcych sie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Legalna definicja dziatalnosci gospodarczej zostata
uregulowana w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku (Dz. U. z 2021 r., poz.162) — Prawo
przedsiebiorcéw zwanej dalej p.p. Zgodnie z tym przepisem dziatalnoscig gospodarczy jest
zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposdb ciagty. Z
powyzszego wynika, iz dziatalnoscig gospodarczg jest dziatalnos¢, ktéra ma tacznie cztery cechy:
1) jest dziatalnoscig zarobkowa; 2) jest zorganizowana; 3) jest wykonywana w sposéb ciggty; 4)
jest wykonywana we witasnym imieniu. Cechy te nalezy traktowac jako przestanki konstytutywne
uznania danej dziatalnosci za dziatalno$¢ gospodarcza. (Prawo przedsiebhiorcow. Komentarz. Red.
Koziet. 2019. Wyd. 1. Legalis). Brak ktorejkolwiek z wymienionych w ustawie cech oznacza, ze
dana dziatalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci gospodarczej (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2009 r., Il SAIPo 374/08,
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 8 wrzesnia 2016 roku, sygn.
akt: Il AUa 551/16). Odnoszac sie wytacznie do pierwszej z wymienionych wyzej cech wskazaé
nalezy, iz zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarczej nalezy wigza¢ z towarzyszacym tej
dziatalnosci zamiarem osiggniecia zarobku. (Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz. Red. Lubeniczuk,
Wotoszyn-Cichocka, Zdbyb. 2019. Wyd. 1. Legalis). Dziatalno$¢ jest zarobkowa, jezeli jest
prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku)(Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 26 wrzesnia 2008 r, Il FSK 789/07). Dziatalno$¢ prowadzona niezarobkowo nie moze by¢
uznana za dziatalno$¢ gospodarcza (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2004 r. SA 3673/03).

W odniesieniu do powyiszego Wnioskodawca wskazuje, ze po czesci zamierza osiggnac zarobek
z planowanej inwestycji odsprzedajac, jako firma nadwyzke wyprodukowanej w mikroinstalacji
fotowoltaicznej energii elektrycznej do Operatora sieci energetycznej jednak z jednoczesnym
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zamiarem wykorzystania czesci energii wyprodukowanej z omawianej mikroinstalacji na cele
zaspokojenia potrzeb wtasnych projektowanego domu jednorodzinnego na dziatce
bedgcego wspdlnodcia matzenska (wlasno$¢ prywatna). Energia produkowana przez
mikroinstalacje fotowoltaiczng w mniejszym jej udziale tj. w zatozeniu Wnioskodawcy okoto
7000-10000 kWh, wykorzystywana bedzie na potrzeby wtasne i nie bedzie ona podlegac dalszej
sprzedazy, z ktdrej jako Wnioskodawca mogtby osiggngé zarobek. Ponadto Whnioskodawca
nadmienia, ze prowadzona przez niego iednoosohowa dziatalneéé gospodarcza

3
.

wpisane do CEIDG z numerem NIP: ooy REGUN: skupia sie gtéwnie w
ohszarze , gdzie kodem przewazajacym dziatalnosci gospodarczej (kod PKD)
jest .. hatomiast omawiana inwestycja nie stanowi profesjonalnie
zaprojektowanej i przygotowanej do generowania wylacznie zyskéw instalacji/farmy

fotowoltaicznej, jako gtéwnego Zrédta dochodu. Mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy
50kW zapewni usytuowane paneli fotowoltaicznej na pewnej wysokosci nad gruntem,
umozliwiajac ,dotarcie” do nich celem ich konserwacji, montazu czy demontazu, a jednoczesnie
sytuacja ta pozwoli, w pewnym zakresie, na przemieszczanie sig niektérych kategorii zwierzat czy
tez owadow uskrzydlonych (np. pszczdt). W zamierzeniu Wnioskodawcy podkreélono w stanie
faktycznym/planowanym, ze na tej czesci dziatki rolnej, na ktdrej zlokalizowana bedzie mobilna
mikroinstalacja fotowoltaiczna bedzie mogta by¢ prowadzona prawidtowa, petna i racjonalna
dziatalnos¢ rolnicza polegajaca na uprawie interesujacych gatunkéw oraz odmian roélin
ozdobnych np. kopytnik pospolity, ktére beda rozwija¢ sie najlepiej wtasnie na cienistych
obszarach, gdzie bezposrednio promienie storica praktycznie nie docierajg przez wiekszg czes¢
dnia oraz starannie dobranych odmian traw, ktére charakteryzujg sie wysoka tolerancjg na
niedobdr $wiatta stonecznego. W ocenie Wnioskodawcy przy ocenie wniosku nalezy réwniez
wzig¢ pod uwage, ze mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna wraz z panelami moze stanowi¢
skuteczng ochrong zwierzat (owadéw) przed nadmiernym promieniowaniem stonecznym. W
rozpatrywanej sytuacji rownoznacznymi celami wykorzystania uzytku rolnego nie jest wytgcznie
dziatalno$¢ gospodarcza lecz rdwniez dziatalno$¢ rolnicza oraz zaspokojenie wtasnych potrzeb
energetycznych poprzez zapewnienie dostaw czesci energii elektrycznej wyprodukowanej z
mikroinstalacji fotowoltaicznej do projektowanego domu jednorodzinnego. Majac na uwadze
powyisze zdaniem Wnioskodawcy, podana uprzednio w orzecznictwie sadowym definicja
»zajecie uzytku rolnego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” nie ma w tym przypadku
zastosowania, gdyz jedynie mozemy tu mowi¢ o ,zwigzaniu z tg dziatalnoscig”. W opinii
Whioskodawcy dziatalnoé¢ rolnicza, bez ogranicze, moze byé wykonywana przy
»wspétistnieniu” prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co oznacza to, ze nie ma racjonalnych
podstaw prawnych do tego, aby na etapie ustalania powierzchni gruntu zwigzanego z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej réwniez ,wycina¢” na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomodci czesci uzytku rolnego zwigzanego z lokalizacja mobilnej
mikroinstalacji fotowoltaicznej o mocy 50kW (paneli fotowoltaicznych). Doprecyzowujac ,,caty”
teren (uzytek rolny oznaczony IVb) z ,,wycinkiem” terenu, na ktérym ulokowana bedzie mobilna
mikroinstalacja fotowoltaiczna nie beda oddzielnie ogrodzone celem ochrony znajdujacych sie w
jego granicach urzadzen, stad w opinii Wnioskodawcy stanowi to dodatkowy czynnik $wiadczacy
o tym, iz nie nalezy kwalifikowac ich, jako ,zajete” na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W
zamierzeniu Wnioskodawcy dziatka nr ewid. znajdujace sie na jej obszarze grunty IVa,
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IVb, V, VI bedg tacznie ogrodzone celem wspdlnej ochrony znajdujacych sie w jej granicach
obiektow, urzadzen, inne (m.in. projektowany dom jednorodzinny; mobilna mikroinstalacja
fotowoltaiczna, roslinno$¢, sad itd.). W ten sposéb nie dojdzie do wyraznego wyodrebnienia
uzytku rolnego na zajecie na wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;.

STANOWISKO ORGANU PODATKOWEGO

W Swietle przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego i prawnego w odniesieniu do
pytania 1 i 2 wniosku, organ podatkowy stoi na stanowisku, ze mobilna mikroinstalacja
fotowoltaiczna o mocy 50 kW nie jest budowlg w rozumieniu przepiséw art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a zatem nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Jest urzgdzeniem technicznym nie posiadajgcym czesci budowlanych w postaci
kotew, pali czy piyt betonowych, ktére to powszechnie stosowane sg do ich trwatego
potaczenia z gruntem, a tylko te czeéci budowlane podlegatyby opodatkowaniu jako budowle.

W tym zakresie organ podziela stanowisko Wnioskodawcy uznajac je za prawidiowe.

UZASADNIENIE

Organ podatkowy wydajac interpretacje prawng opart sie na przytoczonym stanie faktycznym i
planowanym zamierzeniu inwestycyjnym opisanym we wniosku.

Interpretacji art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) w zw. z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo
budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.) nalezy dokonaé z uwzglednieniem stanowiska jakie
zaprezentowat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzeénia 2011 r. sygn. akt P/33/09, w
$wietle m.in. ktérego za budowle w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, mogg by¢ uznane jedynie budowle wymienione bezposrednio w art. 3 pkt 3 ustawy
Prawo budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub zataczniku do niej, bedace wraz z
instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit b ustawy
Prawo budowlane, czyli pod warunkiem Ze stanowig one cato$¢ techniczno-uzytkowa oraz
jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane, lub w
innych przepisach tej ustawy albo w zataczniku do niej.

Budowlg wg art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takie urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem. Definicje budowli zawiera takze art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.), zgodnie z ktérymi budowlami sg obiekty
budowlane niebedgce budynkami lub obiektami matej architektury, takie jak: ,..(..)
wolnostojqce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne, (...) a takze czesci budowlane
urzqdzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni
jgdrowych i innych urzqdzeri oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catosé uzytkowq”. Art. 3 pkt 9
Prawa budowlanego definiuje natomiast urzadzenie budowlane jako urzadzenie techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
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przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

W przytoczonych definicjach nie zostaty w sposéb wyrainy wymienione panele (ogniwa)
fotowoltaiczne, a ww. przepisy zawierajg jedynie przyktadowe wyliczenia rodzajéw budowli oraz
urzgdzen budowlanych, a wigc oba katalogi majg charakter otwarty, a w rozpoznawanej sprawie
panele nie s zwigzane z obiektem budowlanym.

Analizujagc orzeczenia sadowe organ podatkowy wskazat, ze zarbwno WSA w Gorzowie
Wielkopolskim (wyrok z dnia 2 czerwca 2015 r. o sygn. | SA/Go 198/15) oraz WSA w Opolu (wyrok
z dnia 13 czerwca 2014 r. sygn. akt. | SA/Op 327/14) uznaly, ze ze wzgledu na réznorodnoéé
sposobu mocowania ogniw fotowoltaicznych: dachy lub sciany budynkéw, ptyty fundamentowe,
stopy fundamentowe, kotwy czy tez jakiekolwiek inne elementy konstrukcyjne spetniajgce
funkcje stabilizujgce urzadzenie, pozwalajac na jego bezpieczne i uzytkowe wykorzystanie,
zasadnym jest uznanie, ze w Swietle art. 3 ust. 3 p.b. panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktére pod
wptywem promieniowania Swietlnego dziatajg jako generatory energii elektrycznej, stanowia
urzagdzenia techniczne. Nie moga by¢ wiec przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a opodatkowaniu tym podatkiem stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w
zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 p.b. oraz art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podlega¢ beda wytacznie jako
budowla ich fundamenty (trwate mocowanie), bedace odrebng czescia przedmiotow
sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowaq. Sady doszty do przekonania, iz budowa analizowanego
urzgdzenia: paneli  fotowoltaicznych, ktére sg elementami  krzemowych  ptyt
potprzewodnikowych, zamocowanymi do gruntu za pomocg specjalnego systemu kotew,
palowania, czy ptyt betonowych, oraz funkcja jaka spetniaja — zamiana energii stonecznej na
elektryczng (tzw. ,generatory energii elektrycznej”), sprawia, ze nalezy za budowle uzna¢ jedynie
ich czesci budowlane i jedynie w takim zakresie podlegajg one podatkowi od nieruchomoéci.

Na potwierdzenie zasadnosci prezentowanego stanowiska w kwestii sposobu dokonania
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, odwota¢ sie nalezy takze do wyrokéw WSA w
Szczecinie z dnia 18 grudnia 2013 r. (I SA/Sz 855//13) oraz z dnia 9 stycznia 2014 r. (I SA/Sz
854/13), w ktérych uznano, iz panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi (a
nie budowlami czy tez urzadzeniami budowlanymi), ktére nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Podatkowi od nieruchomosci podlega¢ bedg — jak podkreslit to
WSA w Szczecinie we wskazanych wyrokach — jedynie czesci budowlane tychze urzadzen.
Ponadto WSA w Opolu w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2013 r. sygn. akt | SA/Op 327/13 wskazat
m.in., ze ,w rzeczywistosci nie ma czegos takiego jak obiekt budowlany w postaci elektrowni
stonecznej. Istniejq tylko urzgdzenia paneli (ogniw) fotowoltaicznych, ktére przetwarzajqc energie
promieniowania sfonecznego w energie elektryczng, oddajg jg bezposrednio do sieci
elektroenergetycznej.”

W ocenie sadu panele fotowoltaiczne nie stanowig budowli albo urzadzen budowlanych i w
konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jako budowla.
Przedmiotem tej daniny moze byé wytgcznie system mocowania przedmiotowych urzadzen
technicznych do gruntu (tj. kotew, fundamenty, betonowe ptyty czy tez inne elementy
konstrukcyjne, ktore spetniaja funkcje stabilizacyjng urzadzenia) jako czesci budowlane urzadzen
technicznych.

Natomiast NSA w wyroku z dnia 18 grudnia 2018 r. sygn. akt Il FSK 1275/18 orzek!, ze panele
fotowoltaiczne, ktére pod wptywem promieniowania stonecznego dziatajg jako generatory
energii elektrycznej nie stanowig budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
+Ani nie zostat przez ustawodawce wymieniony wprost w przepisach prawa budowlanego (do
ktérego odwofuje sie ustawa o podatkach i optatach lokalnych). Ani tez nie sposéb uznaé, ze panel

11



fotowoltaiczny stanowi z czescig budowlang catosc¢ techniczno-uzytkowq”. Sad podkreslit, ze
panel fotowoltaiczny tworzy co prawda catos¢ uzytkowa, ale nie tworzy catosci technicznej. Tylko
czesci budowlane urzadzenia technicznego tj. czesci budowlane mocowan paneli stanowia
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Podobny poglad wyrazit WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 11 wrze$nia 2019 r. o sygn. | SA/Sz
239/19 potwierdzajac, ze samo ogniwo fotowoltaiczne nie stanowi budowli, a jedynie czeéé
budowlana w postaci mocowania ogniwa. Ponadto ww. sad wskazat, iz, Systemy fotowoltaiczne
kwalifikowane jako instalacje produkcyjne stanowigce zabudowe przemystowq, inaczej zespdt
paneli fotowoltaicznych wraz z uktadami potgczen pomiedzy nimi, bezspornie stanowi instalacje
produkcyjng, w skfad ktdrej wchodzq urzgdzenia techniczne przetwarzajgce energie stoneczna na
energie elektryczng. Jednakie budowa analizowanego urzqdzenia paneli oraz funkcja jakg
spetniajq — zamiana energii stonecznej na elektryczng, sprawiajg, ze nalezy uznac jedynie ich
czesci budowlane o ile je posiadajg. W konsekwencji w takim zakresie mogq podlegac podatkowi
od nieruchomosci.”

W zwigzku z powyzszym i opisanym we wniosku stanem faktycznym/przysztym zamierzenia
inwestycyjnego nie znajduje potwierdzenia uznanie za budowle mobilne] mikroinstalacji
fotowoltaicznej o mocy 50kW na gumowych kotach stykajacych z gruntem umozliwiajgcych tatwe
reczne przemieszczanie/przesuniecie paneli fotowoltaicznych w celu optymalnego i efektywnego
wykorzystania energii promieniowania stonecznego. Panele fotowoltaiczne rozumiane jako
elementy krzemowe ptyt poétprzewodnikowych, ktére pod wptywem promieniowania
stonecznego dziatajg jako generatory energii elektrycznej nie odpowiadajg definicji zaréwno
obiektu budowlanego, jak i urzadzenia budowlanego i w konsekwencji nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jako budowla.

Organ podatkowy uznaje, ze mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50kW to urzadzenie
techniczne, ktére nie zostanie trwale zamocowane do gruntu za pomocg np. systemu kotew,
palowania lub za pomoca tzw. szpilek stalowych z fundamentem lecz jak podkresla
Whnioskodawca, bedzie przykrecone do konstrukcji wsporczej potgczonej z gumowymi kotami
umozliwiajacymi tatwe przemieszczenie/przesuniecie mikroinstalacji fotowoltaicznej.

Biorgc powyzsze pod uwage organ podatkowy stwierdza, ze brak bedzie czesci budowlanych w
postaci kotew, fundamentéw, betonowych ptyt czy tez innych elementéw konstrukecyjnych, ktére
spetniaja funkcje stabilizacyjng urzadzenia. A za budowle nalezy uznac jedynie czesci budowlane,
stanowigce system mocowan urzadzen do gruntu i tylko one mogag stanowi¢ przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomodci.

Reasumujac, organ podatkowy stoi na stanowisku, iz systemy fotowoltaiczne, kwalifikowane
jako instalacje produkcyjne stanowigce zabudowe przemystowa inaczej zespét paneli
fotowoltaicznych wraz z uktadami polgczent pomiedzy nimi stanowi instalacje produkcyjng, w
sktad ktérej wchodzg urzadzenia techniczne przetwarzajace energie stoneczng na energie
elektryczng. Za budowle mozna bytoby uznac jedynie ich czesci budowlane, stanowigce system
mocowania urzadzen do gruntu.
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W odniesieniu do pytania 3 i 4, organ podatkowy bioragc pod uwage przytoczony przez
Whnioskodawce stan faktyczny stoi na stanowisku, ze 900,00 m? uzytku rolnego stanowigcego
czes¢ dziatki o nr ewidencyjnym . potozonej w Malogoszczu, na ktorym ulokowana
bedzie mobhilna mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50kW nalezy opodatkowa¢ podatkiem
od nieruchomosci przy zastosowaniu stawki wiasciwej dla gruntéw zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczg wskazanej w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W tym zakresie organ podatkowy nie podziela stanowiska Wnioskodawcy uznajac, zie
zaprezentowana przez Niego w przedstawionym stanie faktycznym interpretacja prawna jest
htedna.

UZASADNIENIE

Na wstepie tej czesci interpretacji przepisdw prawa podatkowego nalezy zwréci¢ uwage, ze
przyjeta na gruncie prawa polskiego koncepcja opodatkowania nieruchomosci gruntowych
jednym z trzech podatkéw, tj. podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym lub podatkiem
lesnym opiera sie na powigzaniu przedmiotu opodatkowania (gruntu) z jego klasyfikacja w
ewidencji gruntéw i budynkdéw. Sklasyfikowanie gruntu w tejze ewidencji generalnie przesadza o
jego opodatkowaniu. Dziatania podejmowane na nieruchomosci gruntowej mogg prowadzic do
wylgczenia z zakresu przedmiotowego danego podatku i w konsekwencji objecia jej innym
éwiadczeniem. Sytuacja ta wystepuje w przypadku uzytkéw rolnych oraz laséw. Tak
sklasyfikowane grunty, co do zasady, objete sg zakresem przedmiotowym odpowiednio podatku
rolnego (uzytki rolne) oraz podatku lesnego (lasy). Jezeli jednak zostang zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nalezy je opodatkowac podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek
najwyzszych (art. 5 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Nadmieni¢ nalezy,
ze zasada ta ma dziatanie jednokierunkowe. Chodzi o to, ze faktyczny sposdb wykorzystania
gruntu niebedacego uzytkiem rolnym lub lasem na dziatalno$¢ rolng lub lesng pozostaje bez
znaczenia w kontekscie jego opodatkowania. Tym samym tylko w przypadku uzytkéw rolnych i
laséw rzeczywisty sposob ich wykorzystania do prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnosc¢
rolnicza lub lesna pozwala na zastosowanie odstepstwa od zasady, w mysl ktérej dane zawarte w
ewidencji gruntéw i budynkéw stanowig podstawe do wymiaru podatkow.

W przedstawionym stanie faktycznym grunty, na ktérych ulokowana bedzie mobilna
mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50kW sklasyfikowane sg w ewidencji gruntéw i budynkow
jako uzytek rolny (grunty orne klasa RIVb). W zwigzku z tym rozstrzygniecia wymaga kwestia
"zajecia” uzytku rolnego na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 t.].
ze zm.), zwanej dalej p.r. opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w
ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Z powyiszego wynika wiec, ze uzytek
rolny nie bedzie podlegat opodatkowaniu podatkiem rolnym w sytuacji, gdy zostanie zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Z artykutem 1 ustawy o
podatku rolnym koresponduje artykut 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Stanowi
on, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z
wyjatkiem zajetych na dziatalnos$¢ gospodarczg. Przepis ten formutuje generalng zasade, zgodnie
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z ktérg podatek od nieruchomosci obejmuje wszystkie nieruchomosci gruntowe
nieopodatkowane podatkiem rolnym lub lesnym. Grunty objete podatkiem rolnym
opodatkowane beda podatkiem od nieruchomosci wytacznie w sytuacji, gdy zostang zajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, przy czym pojecie to nie jest zdefiniowane w polskim
prawie podatkowym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2015 r. sygn. akt
Il FSK 2010/13 wskazuje, ze zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bedzie
polegac na faktycznym jego wykorzystywaniu w tej dziatalnosci. Miedzy innymi moze to polegaé
na traktowaniu danego gruntu, jako pewnego rodzaju przestrzeni stuzacej wykonywaniu
okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej.

Wyjasni¢ nalezy, ze pojecia gruntow ,zajetych” nie mozna utozsamiac¢ z gruntami ,,zwigzanymi”
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Kazdy grunt ,zajety” jest zwigzany z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, nie kazdy jednak grunt ,zwigzany” jest zajety na prowadzenie tejze
dziatalnosci. Trafnie podnidst WSA w Kielcach w wyroku z dnia 31 grudnia 2019 r.(l SA/Ke 446/19
LEX nr 2769322), iz okreslenie ,,zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej” uzyte w art.
la ust 1 pkt 3, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, czy tez w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. jest pojeciem o
szerszym zakresie znaczeniowym niz ,zajecie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” (art. 2
ust. 2 u.p.o.l.). O ile bowiem, stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. (w zwiagzku z art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a oraz z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.) obowigzek uiszczania podatku od
nieruchomosci w najwyzszej stawce wigze sie co do zasady z samym faktem posiadania gruntu
(budynku lub jego czesci) przez przedsiebiorce (sposéb wykorzystania gruntu nie ma tu
znaczenia), o tyle w przypadku gruntow sklasyfikowanych m.in. jako grunty rolne lub lesne, do
objecia ich podatkiem od nieruchomosci konieczne jest spetnienie dodatkowej przestanki, tj.
zajecia (wykorzystania) tychze gruntéw na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
Prawidtowe rozstrzygniecie przedmiotowego zagadnienia wymaga wiec w pierwszej kolejnosci
wyjasnienia normatywnego terminu ,uzytki rolne zajete na wykonywanie innej dziatalnosci
gospodarczej niz dziatalno$¢ rolnicza”. Pojecie to, co nalezy podkresli¢, nie zostato zdefiniowane
zardbwno w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, jak i ustawy o podatku rolnym. Wobec
braku na gruncie danego aktu prawnego legalnej definicji okre$lonego pojecia oraz odestania do
innego aktu normatywnego, konieczne jest w pierwszej kolejnosci ustalenie jego znaczenia w
oparciu o reguty wyktadni jezykowej. Wyktadnia jezykowa jest nie tylko punktem wyjscia
wyktadni prawa, ale takze zakresla jej granice (B.Brzeziriski, Wstep do nauki prawa podatkowego,
Torun 2001, s. 149). Wykorzystanie innych metod interpretacji dopuszczalne jest w przypadku
ustawodawstwa podatkowego — wytgcznie w sytuacji, gdy zastosowanie wyktadni jezykowej nie
przynosi efektu w postaci precyzyjnego i jednoznacznego ustalenia tresci danej normy.
Wyktadnia jezykowa ma wiec podstawowe znaczenie w procesie dokonywania przepisow prawa,
z tych tez wzgleddw od niej nalezy zawsze zaczac.

W jezyku potocznym ,zaja¢” oznacza zapetni¢, wypetni¢ soba lub czym$ jakas przestrzen,
powierzchnie czego$ (M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1981, tom Il 5.910).
Potoczne brzmienie analizowanego pojecia wskazuje, ze uzytek rolny powinien by¢ faktycznie
wykorzystywany do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Na gruncie tym muszg by¢ zatem
wykonane konkretne czynnosci, powodujgce dokonanie zamierzonych celéw lub osiggniecie
konkretnego rezultatu zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Sformutowanie
»2ajete” nalezy wiec rozumieé¢ w ten sposob, ze na uzytku rolnym muszg by¢ wykonywane
rzeczywiste czynnosci sktadajgce sie na prowadzenie tejze dziatalnosci. Czynnosci te muszg by¢
wykonywane w sposéb trwaly. Innymi stowy przepis art. 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2
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ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych moze by¢ stosowany, o ile grunty faktycznie sa
wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z wykluczeniem lub istotnym
ograniczeniem dziatalnos$ci podstawowej, tj. dziatalnosci rolnej.

W ocenie organu podatkowego z cata pewnoscig zajecie uzytku rolnego na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej, wystapi na catym terenie o powierzchni 900,00 m?, na ktérych
ulokowana bedzie moblina mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50kW. Uzasadnione jest to
tym, ze na tak wykorzystywanych gruntach nie bedzie mozliwosci prowadzenia prawidtowe;j,
petnej i racjonalne] dziatalnosci rolniczej polegajacej na uprawie interesujacych gatunkéw oraz
odmian roslin ozdobnych np. kopytnik pospolity.

Organ podatkowy nie ma watpliwosci, iz zajecie uzytku rolnego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wystapi w miejscach pod panelami fotowoltaicznymi. Zatem bez znaczenia
pozostaje fakt, ze mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna o mocy 50kW zapewni usytuowanie
paneli fotowoltaicznych na pewnej wysokosci nad gruntem umozliwiajgcej ,dotarcie” do nich
celem ich konserwacji, montazu czy demontazu i jednoczesnie sytuacja ta pozwoli, w pewnym
zakresie, na przemieszczanie sie niektérych kategorii zwierzat czy tez owadéw uskrzydlonych (np.
pszczét). Zdaniem organu podatkowego zamontowanie paneli fotowoltaicznych i innych
elementéw mohilnej mikroinstalacji fotowoltaicznej nawet kilka metréw nad gruntem
ograniczy i to istotnie wykonywanie dziatalnosci rolniczej. Zamontowane panele bedg zacieniac
uzytek rolny, przez co powierzchnia biologicznie czynna ostonigta bedzie od promieniowania
stonecznego. Trudno jest jednak zaktadac, ze wzniesiona konstrukcja wraz z panelami stanowic
bedzie ochrone zwierzat (owadoéw) przed nadmiernym promieniowaniem stonecznym. Wydaje
sie, ze mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna wraz z panelami nie bedzie ulokowana po to aby
chronié¢ zwierzeta (owady) przed nadmiernym nastonecznieniem lecz w celu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej. W rozpatrywanej sytuacji podstawowym celem wykorzystania uzytku
rolnego nie bedzie dziatalnos¢ rolnicza lecz dziatalnos¢ gospodarcza. Dziatalnosc rolnicza, i to z
duzymi ograniczeniami, bedzie mogta by¢ wykonywana tylko ,przy okazji” prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze nie ma racjonalnych podstaw prawnych do tego aby na
etapie ustalania powierzchni gruntu zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
~wycina¢” na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosdci czgsci uzytku rolnego
zajetego pod mobilng mikroinstalacje fotowoltaiczng, na ktérej umiejscowiony bedzie panel
fotowoltaiczny. Caty teren tj. 900,00 m? uzytku rolnego, na ktdrym znajdowac sie bedzie mobilna
mikroinstalacja fotowoltaiczna nalezy uznac za zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Nawet w sytuacji, gdy na przedmiotowym terenie beda mogty przemieszcza¢ si¢ okreslone
zwierzeta, np. owce czy tez latac pszczoty z pasieki to dziatalnos¢ ta nie bedzie miata charakteru
podstawowego lecz uboczny. Przedstawiony poglad ma oparcie w orzecznictwie saddow
administracyjnych. W tym zakresie godny uwagi jest wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 13 kwietnia 2018 roku (I SA/Lu 26/18, LEX nr 2499142).
Zdaniem sktadu orzekajacego realizacja czynnosci sktadajacych sie na wykonywanie dziatalnoéci
gospodarczej nie moze by¢ identyfikowana jedynie z fizyczng ingerencja w grunt, ktorej
rezultatem musza by¢ fizykalne, trwate i obserwowalne zmiany, wykluczajace dziatalnoé¢ rolnicza
na danym terenie. Wystarczy, by na gruncie faktycznie dokonywano dziatart mieszczacych sie w
ramach dziatalno$ci gospodarczej. Sam fakt, ze realizowane przez podatnika dziatania z uwagi na
etap planowanego przedsiewziecia wigzg sie z bezposrednia ingerencjg w grunt i tym samym nie
kolidujg z mozliwoscia uprawiania gruntu, nie wyklucza kwalifikacji gruntéw jako ,zajetych na
dziatalnosé gospodarcza” w rozumieniu art. 2 ust. 2 u.p.o.l. Pojecie ,,zajecie” obejmuje nie tylko
catkowite wykluczenie prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ale réwniez jej istotne ograniczenie.
(wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 lipca 2017 r., sygn.akt | SA/Sz 431/17)
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Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze nie tylko grunt znajdujacy sie bezposrednio pod panelami
fotowoltaicznymi "bierze udziat” w wytwarzaniu energii, ale réwniez odstepy miedzy
zainstalowanymi panelami zapewniajg sprawne i efektywne wykorzystanie paneli, biorgc pod
uwage zaréwno mozliwoéé¢, jak i konieczno$¢ wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych,
naprawczych czy porzadkowych w celu zapewnienia prawidtowego ich funkcjonowania. Nalezy
nadmienié¢, ze wykorzystanie potencjatu paneli wymaga odstepdéw na tyle duzych, aby
poszczegbdlne panele fotowoltaiczne nie zacieniaty sie wzajemnie; a utrzymanie w nalezytym
porzadku przestrzeni pomiedzy tymi obiektami jest konieczne dla ich prawidtowej eksploatacji,
np. wykaszanie roslinnosci na tych obszarach ma charakter porzadkowy, a ewentualne
pozyskanie jej dla celéw rolniczych odbywa sie niejako przy okazji.

Organ podatkowy stoi wiec na stanowisku, ze caty teren tj. 900,00 m? uzytku rolnego, na ktérym
zlokalizowana bedzie mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczna podlegac bedzie opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l,,
tj. od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdw. Jezeli nawet na tak sklasyfikowanych
gruntach realizowane beda pewne czynnosci zwigzane z dziatalno$cig rolniczg to dziatalnosc ta
nie bedzie mogta by¢ prowadzona w petny, swobodny sposéb — dziatalnos¢ rolnicza bedzie
istotnie ograniczona. Tym samym uzytek rolny nie bedzie mégt by¢ uznany za zwigzany z
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.

Zatem prawidtowa wyktadnia art. 2 ust. 2 u.p.o.l. prowadzi do wniosku, ze grunty zajete na
system paneli fotowoltaicznych sklasyfikowane jako grunty rolne podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci takze woweczas, gdy nie jest wytgczona mozliwoé¢ prowadzenia na
nich w ograniczonym zakresie dziatalnosci rolnej. Zdefiniowane w art. 1 u.p.r. oraz w art. 1a pkt
6 u.p.o.l. pojecie dziatalnoéci rolnej jest bardzo szerokie. Jednakze nie kazdy, chocby bardzo
ograniczony, a nawet bagatelny, przejaw prowadzenia dziatalnosci rolnej na gruntach
usytuowanych pod panelami fotowoltaicznymi moze powodowaé skutek w postaci
opodatkowania tych gruntéw podatkiem rolnym. W przeciwnym przypadku sporne grunty
podlegatyby opodatkowaniu réznymi podatkami. Zalezatoby to jedynie od tego, czy pod panelami
jest prowadzona w ograniczonym, czy nawet w jakimkolwiek zakresie gospodarka rolna, a nie od
tego, czy grunty te sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Kazde zajecie gruntéw na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej powoduje, iz podlegaja one opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci. Grunty zajete na omawiang inwestycje, niewatpliwie beda zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez Wnioskodawce, i nie moie mieé¢ do nich
zastosowania wytaczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przewidziane w art. 2
ust. 2 u.p.o.l. W konsekwencji prowadzi to do opodatkowania tych gruntéw podatkiem od
nieruchomosci, zgodnie z ogdlng zasada, ustanowiong w art. 2 ust. 1 u.p.o.l. = réwniez wtedy,
gdy na zajetym gruncie mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci rolnej w ograniczonym zakresie.
Organ podatkowy powotuje sie przy tym na orzecznictwo sgdéw administracyjnych w zakresie
opodatkowania laséw, na ktérych znajdujg sie linie elektroenergetyczne, ktéry mozna
odpowiednio odnies¢ do uzytkéw rolnych, na ktérych usytuowana jest elektrownia
fotowoltaiczna (wyroki NSA z 4 lipca 2017 r. Il FSK 1540/15, z 9 marca 2017 r. Il FSK 1987/15,
wyrok WSA w Gdarisku z 7 marca 2018 r. | SA/Gd 1641/17 oraz WSA w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z 7 marca 2018 r. sygn. akt | SA/Go 6/18).

Organ podatkowy nadmienia, ze kluczowe znaczenie ma sposdéb rozumienia pojecia dziatalnosci
gospodarczej oraz odpowiedz na pytanie czy zamierzone przez Wnioskodawce dziatania nalezy
rozumie¢ jako dziatalno$¢ gospodarcza.
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Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja:
grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Z kolei, jak o tym stanowi art. 1a ust. 1 pkt 4 tej ustawy przez dziatalnosc
gospodarczg nalezy rozumie¢ dziatalno$¢, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 162 tj). Ostatnia z powotanych ustaw w art. 3
stanowi natomiast, iz dziatalnoécig gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciagty.

Analizujac przestanki, ktére przesadzaja o mozliwosci uznania danej dziatalnosci za dziatalnosc¢
gospodarcza, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac na jej zarobkowy charakter, co oznacza, ze
zamiarem (celem) jej podjecia jest osiggniecie zysku. Zysk z kolei nalezy definiowac jako
nadwyzke przychoddéw nad kosztami. Trzeba przy tym liczy¢ sie z mozliwoscig nieuzyskania
przychodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co oznacza¢ bedzie poniesienie straty. Tym
samym o zarobkowym charakterze dziatalnosci gospodarczej nie decyduje faktyczne osiggnigcie
zysku, lecz zamiar jego osiagniecia (cel). Potwierdzeniem powyiszego jest wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 25 wrze$nia 2020 r. sygn. akt |l FSK 2191/18. Sad ten wskazuje
réwniez, ze kolejng ceche dziatalnosci gospodarczej, jest jej zorganizowanie, ktére mozna
rozpatrywaé w dwdch aspektach: zorganizowania formalnego tj. dopefnienia wymogdow
formalnych zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnoéci gospodarczej do CDEIG oraz zorganizowania
faktycznego tj. podjecia przez niego dziatan pozwalajacych na przyjecie, ze dziatalnos¢ ta spetnia
cechy ,zorganizowania”. Z kolei przez ,ciggtos¢” dziatan jak wskazuje NSA w powyzszym wyroku
nalezy rozumie¢ statosé (trwatos¢) ich wykonywania, powtarzalnos¢, regularnosé, stabilnos¢.

Podobny poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2008 r., sygn.
akt Il FSK 789/07, w ktérym orzekt, iz dziatalnos¢ ma charakter zarobkowy, jezeli jest prowadzona
w celu osiggniecia dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyika przychodéw nad
poniesionymi kosztami. Dziatalno$¢ pozbawiona tego aspektu jest za$ dziatalnoscig
charytatywna, spoteczng, kulturalng i inng (okreslang mianem non profit). Podkreli¢ zatem
nalezy, iz o zarobkowo$ci dziatalnosci decyduje cel jej wykonywania. Jezeli zaktada sig osiggnigcie
zysku w zwigzku z dziatalnoscig, to znaczy, ze zostat okreslony cel zarobkowy tej dziatalnosci. [...]
okredlenie celu ma jednak wymiar subiektywny i miesci sie w sferze zamiaru danego podmiotu
(por. wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 sierpnia 2012r., sygn.
akt 11 SA/Po 427/12).

W zwigzku z powyzszym organ podatkowy opierajac sie na przedstawionym przez Wnioskodawce
stanie faktycznym, a ten wyraznie stwierdzit, ze ,ze jako Wnioskodawca/Inwestor po czgsci
zamierzam osiggna¢ zarobek z planowanej inwestycji odsprzedajac, jako firma nadwyzke
wyprodukowanej w mikroinstalacji fotowoltaicznej energii elektrycznej do Operatora sieci
energetycznej”’; uznat, ze zamierzone przez Wnioskodawce dziatania tj. ,produkcja w
mikroinstalacji fotowoltaicznej energii elektrycznej”, beda spetniaty przestanki do uznania tych
czynnodci za dziatalno$¢ gospodarcza. Nie ma znaczenia, ze tylko po czgsci Wnioskodawca
zamierza osiggna¢ zarobek z planowanej inwestycji odsprzedajac, jako firma nadwyike
wyprodukowanej w mikroinstalacji fotowoltaicznej energii elektrycznej do Operatora sieci
energetycznej z jednoczesnym zamiarem wykorzystania czesci energii wyprodukowanej z
omawianej mikroinstalacji na cele zaspokojenia potrzeb wtasnych projektowanego domu
jednorodzinnego na dziatce bedgcego wspdlnoscia matzenska (wtasnosé prywatna).
Réwniez bez znaczenia pozostaje fakt, iz prowadzona przez Wnioskodawce jednoosobowa
dziatalnosé gospodarcza ' '

natomiast planowana inwestycja nie stanowi
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profesjonalnie zaprojektowanej i przygotowanej do generowania wylfacznie zyskow
instalacji/farmy fotowoltaicznej, jako gtéwnego Zrédta dochodu.

Biorac powyisze pod uwage, organ podatkowy stwierdzit wigc, ze caly teren tj. 900,00 m?
uzytku rolnego stanowigcego cze$¢ dziatki o nr ewidencyjnym polozone] w
Matogoszczu, na ktérym ulokowana bedzie mobilna mikroinstalacja fotowoltaiczha o mocy
50kW zajeta bedzie na potrzeby prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a tym samym
podlegaé bedzie opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek od gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw, tj. stawek o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1lit. a u.p.o.l.

Pouczenie

Na niniejszg interpretacje Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach, w terminie 30 dni od dnia doreczenia interpretacji (art. 53 §
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.
U.z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)

Skarge wnosi sie za poérednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Matogoszcz (art.54 § 1 cytowanej
wyzej ustawy).
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