                                                   UCHWAŁA NR 4/28/07
RADY MIEJSKIEJ W MAŁOGOSZCZU

                                              Z DNIA 8 MARCA 2007 ROKU

w sprawie przyjęcia gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów     alkoholowych i narkomanii na rok 2007.
     Na podstawie art.18 ust. 2 pkt.15, art.40 ust. 1, art.41 ust.1 i art.42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), 

art.4¹ ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi  (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,póz. 1231 z późn. zm.) oraz art.10 ust.3 ustawy 

z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485)

Rada Miejska uchwala co następuje : 

                                                             § 1.

Przyjmuje się Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

i Narkomanii na rok 2007. 

Podstawą prawną działań związanych z rozwiązywaniem problemów alkoholowych jest ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi z dnia 26 października 1982 r ( Dz. U. z 2002r. Nr 147 poz.1231 z późn. zm.), zwana dalej ustawą. Art. 1 ust.1 ustawy stanowi, że: „Organy administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego są obowiązane do podejmowania działań zmierzających do ograniczenia spożycia napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich spożywania, inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów, działania na rzecz trzeźwości w miejscu pracy, przeciwdziałania powstawaniu i usuwaniu następstw nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności w tym zakresie organizacji społecznych zakładów pracy.” 

Polski model rozwiązywania problemów alkoholowych zakłada, że większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorządu gminy, która na mocy cytowanej ustawy uzyskała kompetencję do rozwiązywania problemów alkoholowych w społeczności lokalnej.

Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należy do zadań własnych gminy, realizowanych na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Małogoszcz, uchwalanego corocznie Uchwałą Rady Gminy. Rok 2007 będzie kolejnym rokiem realizacji programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Jest kontynuacją wielu działań zainicjowanych w latach poprzednich. 
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych określa zakres
 i formę realizacji zadań wynikających z ustawy. Jego nadrzędnym celem jest tworzenie spójnego systemu działań profilaktycznych i naprawczych, zmierzających do: 

·  zapobiegania powstawaniu nowych problemów alkoholowych,

·  zmniejszania rozmiarów problemów, które aktualnie występują, 

·  zwiększenia zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami.


                                     Zadania własne gminy
I. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

    uzależnionych od alkoholu. 

Uzależnienie od alkoholu występuje u około 800 tys. osób w Polsce i jest chorobą społeczną, której konsekwencje dotykają nie tylko osób uzależnionych, ale także członków ich rodzin i środowisk społecznych.

 Na mocy artykułu 21 ust. 1 ustawy leczenie osób uzależnionych od alkoholu odbywa się w placówkach lecznictwa odwykowego. Od takich osób nie pobiera się opłat za świadczenia w zakresie terapii uzależnienia od alkoholu (art. 21 ust. 3 ustawy). Koszty związane z odbyciem terapii w placówce odwykowej pokrywa Narodowy Fundusz Zdrowia (za pacjentów ubezpieczonych) i Ministerstwo Zdrowia (za pacjentów nieubezpieczonych). Podstawowym zadaniem samorządu terytorialnego jest zwiększanie dostępności terapii uzależnienia od alkoholu i współuzależnienia dla mieszkańców gminy. Dostępność profesjonalnej i efektywnej terapii warunkuje skuteczność jakichkolwiek innych działań podejmowanych na rzecz osób z problemem alkoholowym i członków ich rodzin. 

Zadania programu:

1. Finansowanie działalności „Punktu Konsultacyjnego” dla osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin. W ramach pracy punktu następuje:
· wczesne rozpoznawanie problemów zdrowotnych związanych z nadużywaniem alkoholu,

· udzielanie informacji na temat możliwości leczenia uzależnienia, motywowanie do podjęcia terapii, udzielanie informacji o działających grupach wsparcia,

· umożliwienie kontaktu osób nadużywających alkoholu oraz współuzależnionych 

z psychologiem, lekarzem oraz specjalistą terapii uzależnień,

2. Podejmowanie czynności zmierzających do wydania orzeczenia sądu o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w placówce lecznictwa otwartego bądź szpitalnego, ponoszenie kosztów sporządzania opinii przez biegłych psychiatrę i psychologa w przedmiocie uzależnienia od alkoholu.
3. Zakup i dystrybucja materiałów informacyjno-edukacyjnych związanych z profilaktyką problemów alkoholowych dla Szkół, Ośrodków Zdrowia, świetlic środowiskowych, Policji.

4. Wspieranie działalności szkół, MGOPS, Policji, Ośrodków Zdrowia w profilaktyce uzależnień.

II. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy 

     psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.
Ważną grupą doznającą szkód wynikających z uzależnienia są dzieci wychowujące się rodzinach z problemem alkoholowym, które ponoszą ogromne straty we wszystkich aspektach rozwoju. Są słabsze fizycznie, częściej chorują. Rozwijają się u nich określone zaburzenia emocjonalne, często są ofiarami przemocy i nadużyć seksualnych ze strony najbliższych członków rodziny lub otoczenia. Ponadto stanowią tzw. grupę ryzyka pod względem prawdopodobieństwa uzależnienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. 
Istotną rolę w procesie pomagania dzieciom z rodzin alkoholowych odgrywają placówki dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, takie jak świetlice oraz grupy socjoterapeutyczne. Ich zadaniem jest wspieranie rodziny przez objęcie dziecka działaniami wychowawczymi, opiekuńczymi i edukacyjnymi, udzielanie dzieciom specjalistycznej pomocy psychologicznej. 

Zadania programu:

1. Pokrycie kosztów szkoleń dotyczących współpracy służb i instytucji związanych z wdrożeniem procedur interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie.

2. Dofinansowanie szkoleń i kursów członków GKRPA, pracowników socjalnych i Policji służących podnoszeniu ich kompetencji w zakresie zagadnień związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.

3. Prowadzenie przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

4. Finansowanie programów o tematyce profilaktyki uzależnień realizowanych na obozach i koloniach letnich organizowanych dla dzieci i młodzieży z rodzin, w których występuje problem alkoholowy oraz finansowanie ich pobytu na tych obozach i koloniach.
5. Finansowanie kosztów funkcjonowania świetlic środowiskowych na terenie gminy Małogoszcz.

6. Współdziałanie w zakresie funkcjonowania Izby Wytrzeźwień w Kielcach (partycypacja w kosztach działalności).

7. Pomoc żywnościowa dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.

III. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży.
 Młodzi ludzie mają tendencję do podejmowania różnorakich zachowań ryzykownych dla zdrowia (używanie różnych substancji psychoaktywnych, podejmowanie ryzykownych zachowań seksualnych itd.). W związku z tym w profilaktyce tych zachowań rekomendowane jest tworzenie programów edukacyjnych dotyczących różnych rodzajów środków uzależniających (alkohol, tytoń, narkotyki) oraz łączenie różnorodnych działań podejmowanych wobec tej populacji. Przy planowaniu programów profilaktycznych należy zwrócić uwagę, aby nie koncentrowały się one wyłącznie na osłabieniu czynników ryzyka, lecz również na wspieraniu głównych czynników chroniących (zwłaszcza kształtowaniu silnej więzi rodzinnej, rozwijaniu zainteresowania nauką szkolną i rozwojem oraz wzmacnianiu skłonności do respektowania norm i wartości). 
Zadania programu :

1. Współfinansowanie realizowanych na terenie szkół programów służących do prowadzenia edukacji prozdrowotnej, promocji zdrowia i zdrowego stylu życia, rozpoznawania zjawisk używania środków odurzających i substancji psychotropowych.

2. Wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych opracowanych i realizowanych przez szkoły, a skierowanych do dzieci, młodzieży, rodziców, pedagogów i nauczycieli.

3. Współfinansowanie turnieju „Dzikich Drużyn” w piłce nożnej oraz w piłce siatkowej o puchar Burmistrza i Przewodniczącego Rady.

4. Finansowanie bieżącej działalności świetlic środowiskowych.

5. Wspieranie różnych form kultury fizycznej oraz innych społecznie akceptowanych rodzajów działalności związanych z propagowaniem zdrowego i abstynenckiego stylu życia-realizacja na bazie klubów sportowych programów psycho-profilaktycznych zmieniających zachowania dzieci i młodzieży w zakresie gospodarowania czasem wolnym.

6. Wspieranie i finansowanie różnych podmiotów i osób fizycznych prowadzących profilaktyczną działalność informacyjną i edukacyjną.

7.  Dofinansowanie szkoleń w zakresie pracy z dziećmi i młodzieżą oraz doskonalenie umiejętności prowadzenia zajęć profilaktycznych.

IV. Ustalanie szczegółowych zasad wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia na miejscu lub poza miejscem sprzedaży oraz kontrolę przestrzegania zasad obrotu tymi napojami.

1. Przedsiębiorca ubiegający się o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w miejscu lub poza miejscem sprzedaży może je otrzymać gdy proponowana przez niego placówka sprzedaży odpowiada warunkom usytuowania miejsc sprzedaży i warunkom sprzedaży tych napojów.

2. Cofanie zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia na miejscu lub poza miejscem sprzedaży następuje

a) w przypadkach określonych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,

b) w przypadkach nie przestrzegania warunków określonych w uchwale Rady Miejskiej sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedaży i warunków sprzedaży napojów alkoholowych,

c) w przypadkach nie przestrzegania godzin pracy placówek handlowych, usługowych i gastronomicznych.

V. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych

Poszczególne zadania gminnego programu mogą być powierzone do realizacji organizacji pozarządowej. Wśród organizacji pozarządowych ważnym partnerem dla gmin są stowarzyszenia i kluby abstynenckie jako miejsce trzeźwego i zdrowego stylu życia dla uzależnionego i jego rodziny. 

Zadania programu :

1. Wspieranie finansowe podmiotów niepublicznych zaangażowanych w rozwiązywanie problemów alkoholowych i przeciwdziałanie przemocy domowej

2.  Przekazywanie materiałów edukacyjnych i informacyjnych.

3. Wspomaganie działalności grupy AA, sfinansowanie pracy terapeuty. 

4. Rozwijanie współpracy pomiędzy lokalnymi społecznościami celem włączenia ich w realizację gminnego programu.

VI. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych
 w art. 13 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

W przypadku złamania zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim lub nietrzeźwym oraz w przypadku złamania zakazów promocji i reklamy napojów alkoholowych gmina może podejmować interwencje oraz występować przed sądem jako oskarżyciel publiczny, czyli kierować sprawy bezpośrednio do sądu z pominięciem prokuratora. Postępowanie z tego zakresu prowadzone jest na podstawie przepisów o postępowaniu karnym. Sprawy, w których gmina występuje jako oskarżyciel publiczny odbywają się w trybie uproszczonym. Wniesienie aktu oskarżenia do sądu musi być poprzedzone przeprowadzeniem postępowania dowodowego, które należy do kompetencji policji. 
Zadania programu :

1. Kontrole punktów sprzedaży i lokali gastronomicznych w zakresie przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzeźwości i prawa lokalnego.

2. Do prowadzenia kontroli upoważnia się: członków GKRPA, Posterunek Policji w Małogoszczu. 

VII. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrów Integracji Społecznej.

Prowadzenie działań związanych z integracją społeczną osób uzależnionych od alkoholu jest nowym zadaniem własnym gminy, obok działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych, zaś wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrów Integracji Społecznej stanowi jedną z form realizacji tego zadania. 
W roku 2007 nie planuje się utworzenia Centrum Integracji Społecznej.
VIII. Zaangażowanie społeczności lokalnych w zapobieganiu używaniu środków psychoaktywnych.
1. Wspieranie szkół podstawowych, gimnazjów i liceum w rozwijaniu działań profilaktycznych w szczególności obejmujących diagnozę problemu używania narkotyków na terenie szkoły i realizacje odpowiedniego programu profilaktycznego.

2. Wspieranie programów profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży, programów stanowiących alternatywę wobec używania narkotyków.

3. Wspieranie pozaszkolnych programów adresowanych do dzieci i młodzieży oraz ich rodziców.
IX. Dla członków GKRPA ustala się wynagrodzenie w wysokości 600% pełnej diety przysługującej pracownikom z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju, pod warunkiem, że posiedzenia Komisji odbywać się będą poza godzinami pracy w zakładach macierzystych bez względu na czas trwania posiedzenia. Podstawą do wypłacenia wynagrodzenia stanowi podpis członka Komisji na liście obecności w posiedzeniu lub innych czynnościach wykonywanych przez Komisję.

X. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych proponuje przeznaczyć środki finansowe w następujący sposób:

1. Finansowanie świetlic środowiskowych




28 800, 00

2. Zakup sprzętu na wyposażenie świetlic




  4 500, 00

3. Punkt konsultacyjny






10 800, 00

4. Izba wytrzeźwień







  4 464, 00

5. Działalność GKRPA






13 000, 00

6. Szkolenia Komisji






  2 000, 00

7. Działalność klubu AA 






  5 442, 24

8. Programy profilaktyczne oraz zakup materiałów informacyjnych
  1 500, 00

9. Badania w przedmiocie uzależnień oraz opłaty sądowe


   9000, 00

10. Dofinansowanie do działalności Klubu Sportowego „Wierna”
            31 200, 00

11. Pomoc dla dzieci z rodzin alkoholowych oraz dofinansowanie                                                                                                      letniego wypoczynku






 14 000, 00

12. Talony świąteczne 2006/2007 dla dzieci z rodzin dotkniętych                                  alkoholizmem




                                      1 600, 00

13. Opaski odblaskowe (sprężynki)





  2 693, 76

14. Dofinansowanie do II Gminnego Amatorskiego Turnieju                                         Halowej Piłki Nożnej o Puchar Burmistrza MiG Małogoszcz
  
  1 000, 00
                                                                                            Razem               130 000, 00

XI. Środki finansowe na przeciwdziałanie narkomanii proponuje się przeznaczyć na działalność wychowawczą, edukacyjną, informacyjną i zapobiegawczą w następujący sposób:

1. Zakup książek, broszur i czasopism 



  
   742, 00

2. Dofinansowanie programów i spektakli profilaktycznych 
            4 000,00

3. Finansowanie prelekcji i odczytów



            1 000, 00

--------------------------

Razem             5 742, 00

                                                                     § 2.

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy. 

                                                                    § 3.

Uchwala podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego. 

                                                                     §4.

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

                                                                                        Przewodnicząca Rady Miejskiej

                                                                                                   Elżbieta Gumul

PAGE  
2

