WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-08-2017
] Znak: TR, IV.431.4.2017

Pan

Jan Glogowski

Burmistrz Miasta i Gminy Malogoszez
ul. Jaszowskiego 3A

28-366 Malogoszcz

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Gminie Malogoszcz, ul. Jaszowskiego 3a, 28-366 Malogoszez, przeprowadzil
w dniach 4 — 5 maja 2017 r. Zespdt kontrolujacy w skladzie:

- Pani Wiestawa Rusek — inspektor wojewédzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju
Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, '

- Pan Przemystaw Rasala - inspektor wojewddzki w Wrydziale Infrastruktury i Rozwoju
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr 346/2017 i 347/2017 z dnia
28.04.2017 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego.
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Beneficjenta reprezentowali:

1. Pan Jan Glogowski — Burmistrz Miasta i Gminy Malogoszcz;

2. Pan Przemystaw Spurek — inspektor ds. promocji, rozwoju gminy i pozostatych $rodkow
zewngtrznych;

3. Pan Mirostaw Machnik — inspektor ds. drég.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowal realizacje postanowienn umowy dotacji w zakresie terminowoéci
realizacji zadania, zaangazowania wkiadu wiasnego, przestrzegania harmonogramu rzeczowo —
finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, wykonania elementéw objetych
kryteriami oceny wniosku na zadanie a takze przestrzegania ustaw:

- o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., (t. j Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.),
- o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 198),
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- prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.),

- o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (t.j Dz. U. z 2015 r. poz. 460 z ze zm.)

oraz

- Programem Wieloletnim ustanowionym uchwalg Nr 154/2015 Rady Ministrow z dnia
6 wrzeénia 2015 r., pod nazwa ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016 -2019.

- Umowy Dotacji nr 3/PRGiPID/2016 z dnia 5 maja 2016 r.

Okres objety kontrola: 2016r.
Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie kontrolujacy oceniaja pozvtvwnie

Whiosek o dofinansowanie zadania pn.: ,.Przebudowa drég gminnych nr 343032T i nr
343034T na odcinku od Placu Kosciustki w Malogosiczu od skriyiowania z drogq
wojewodzkg nr 728 w m. Mieronice, o dlugosci ok. 3,7 km” zostat zlozony do Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w dniu 29 pazdziernika 2015 r. Zgodnie 2z wnioskiem
o dofinansowanie koszt catkowity realizowanego zadania brutto wynosit 7.479.246,03 zi, a diugosé
odcinkéw drog objetych wnioskiem to 3.703,98 m.

W ramach zadania Gmina Malogoszcz (dalej: Beneficjent) zobowiazat si¢ do wykonania:

v przebudowy jezdni na calej diugosci drogi, polegajacej na wzmocnieniu konstrukcji oraz
ujednoliceni jej szerokosci do 6 m; '
v budowy $ciezki rowetowej dwukierunkowej o szerokosei 2,7 m, na dhugosei 1465,56 m;

v budowy $ciezki rowerowej jednokierunkowej z mozliwo$cia ruchu pieszych o szerokosci
2,5 m na dhugosei 252,10 m;

v budowy $ciezki rowerowej jednokierunkowej o szerokosci 1,5 m z przylegiym chodnikiem
diugosci 544,98 m;

v budowy chodnika dla pieszych dt. 1011,02 m;

v budowy zjazdéw indywidualnych i publicznych,

v przebudowy skrzyzowan na catym odcinku wnioskowanej drogi;

v budowy czterech zatok autobusowych; |

v odwodnienia drogi poprzez wykonie rowdéw drogowych i ciekéw glgbokich typu

.krakowskiego™.

W ramach przedmiotowego zadania, Zamawiajacy, Gmina Malogoszcz, przeprowadzit
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na wykonawcg robét budowlanych.

Przedmiot zamdwienia zostal opisany w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz
w zataczonym Projekcie Wykonawcezym, Przedmiarach Robét oraz Szczeg6towych Specyfikacjach
Technicznych, STWZ  wraz z zalacznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej
Zamawiajacego www.malogoszez.eobip.pl w dniu 16.02.2016 r.

Ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwiei Publicznych, na
stronie internetowej Zamawiajgcego oraz na tablicy ogloszefi w siedzibie Zamawiajacego w dniu
16.02.2016 r. '

Warto$é zamoOwienia zostala ustalona w sierpniu 2015 r. na kwote 6.080.687,83 zl, co stanowilo

rownowartosé 1.456.487,06 euro.
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W postepowaniu zlozono dziesieé ofert. Bezposrednio przed otwarciem ofert w dniu 9.03.2016 r.,
Zamawiajacy poinformowal, iz na sfinansowanie zamdwienia zamierza przeznaczy¢ kwote
4.500.000,00 z brutto.

Zgodnie z art. 90 ust.1 ustawy Pzp, Zamawiajacy przeprowadzit badanie ofert w celu ustalenia,
czy nie zawierajg razgco niskiej ceny. W toku badania i oceny ofert, nie wykluczono zadnego
wykonawcy ani nie odrzucono zadnej oferty W oparciu o ustalonc kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty, wybrano jako najkorzystniejsza oferte ztozong przez SKANSKA S.A.
ul. Gen. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa, z ceng brutto 3.427.258,11 PLN.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przekazane wykonawcom poczta
w dniu 18.03.2016 r. oraz zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego.

W dniu 04.04.2016 r. zostata podpisana Umowa Nr 1/2016 na przebudowg drég gminnych,
w ktorej ustalono termin wykonania robét do dnia 30.09.2016 r. oraz wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy zgodnie z kosztorysem ofertowym w wysokosci 3.427.258,11 PLN.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 04.04.2016 r. pod nr 76242-2016.

W zakresic objetym kontrolg Zespot Kontrolujacy potwierdza prawidlowod¢ stosowania
ustawy Prawo zamGwien publicznych. W odniesieniu do ww. postgpowari Beneficjent:

- zastosowal wiadciwy tryb udzielenia zamdéwienia oraz nie podzielit zaméwicnia w celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy,

- wykonat obowigzki dotyczace ogloszen i zachowal wymagane terminy,

- zastosowat niedyskryminujace warunki udziatu w postgpowaniu,

- wybral najkorzystniejszg ofert¢ oraz podpisat umowg zgodna z przedmiotem zamoéwienia

opisanym w SIWZ,

- zachowal w postgpowaniu zasady uczciwej konkurencji, jawnosci, bezstronnosei
i obiektywizmu oraz rownego traktowania i pisemnosci.

Przekazanie placu budowy Wykonawcy nastgpito w dniu 12 kwietnia 2016 r. Zawarcie Umowy
dotacji Nr 3/PRGIiPID/2016 pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gming Malogoszcz nastgpito
5 maja 2016 r. Zgodnie z § 4 ust. 1 oraz 2 termin zakoficzenia rzeczowego Zadania tzn. data odbioru
kofcowego zostal ustalony na 30 pazdziernika 2016 r. Bencficjent wnioskowat
o dofinansowanie w kwocie 3.000.000, 00 zt a umowa o dotacji zostala zawarta na kwotg
1.713.629, 00 zt — uzyskane oszczedno$ci wynosity 1.286.371, 00zt Na podstawie paragrafu 5
ust. 3 umowy dotacji Gmina Matogoszcz zwrécila si¢ do Wojewody o akceptacje rozszerzenia
zakresu rzeczowego oraz objeciem dofinansowaniem robot dodatkowych polegajacych na migdzy
innym na wykonaniu odwodnienia liniowego na skrzyzowaniu z droga gminng znajdujaca si¢ na
dzialce nr. 269. Zakres robot dodatkowych zostat okre§lony w Protokole koniecznosci wykonania
robét dodatkowych z dnia 25 sierpnia 2016 .

Dodatkowe prace budowlane zostaly zlecone wykonawcy inwestycji, jako roboty
dodatkowe na podstawie odrgbnej umowy. Wykonawca zostal wybrany w trybie z wolnej reki.
Wykonawca zobowiazal si¢ wykona¢ dodatkowe prace w terminach umowy podstawowej

tzn. do dnia 30 wrzesnia 2016 r.
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Roboty budowlane w pelnym zakresic rzeczowym zakoficzono (zapis w Dzienniku
Budowy) zgodnie z umowa w dniu 30 wrzeénia 2016 r. Zadanie zostalo odebrane przez komisjg
.Protokotem Odbioru Koficowego Robét” sporzadzonym w dniu 21 pazdziernika 2016 r. Komisja
ustalila, iz zadanie zostalo wykonane zgodnie z przedmiotem zamdwienia jednakze, wskazata w
zalaczniku do protokohu katalog usterek do usunigcia przez wykonawce w terminach do 30 listopada
2016 r. oraz w przypadku usterek polegajacych miedzy innymi na uzupetniniu obsiania trawa czy
uzupelninie mitowania spoin nawierzchni chodnika do 30 maja 2017 r.
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Ogledziny na miejscu ukoficzonej inwestycji przeprowadzone przez osoby kontrolujace
potwierdzaja, ze zakres rzeczowy rob6t zostal zrealizowany zgodnic z zakresem rzeczowym
wskazanym we wniosku oraz zatwierdzonym umowa. Potwierdzeniem tego stanu jest dokumentacja
fotograficzna zataczona do Protokotu ogledzin z dnia 5 maja 2017 r. spisanego podczas wizualnej
oceny realizacji zadania. Ponadto Komisja stwierdzata, iz wykonawca nie wywigzat si¢ z obowiazku

| haprawy usterek wsadzanych w Protokole odbioru koncowego do dnia ogledzin inwestycji. Diugosc
} wykonanej drogi jest zgodna z zatwierdzonym zakresem rzeczowym i wynosi ~ 3.703 mb.

W Umowie Dotacji Nr 3/PRGiPID/2016 z dnia 5 maja 2016 r. zawartej pomigdzy Wojewoda

/L / Swictokrzyskim a Powiatem Staszowskim ujeto §rodki finansowe w wysokosci:

\ » 1.713.629,00 zt = dotacja celowa z budzetu panstwa,
» 1.713.629,11 zt — $rodki Beneficjenta.

W zwiazku z wyzej wymienionym zwickszeniem zakresu rzeczowego do umowy dotacji zostal
zawarty aneks, ktory okreslit érodki finansowe na realizacj¢ zadania w nastgpujacej wysokosci:
» 1.722.243,00 zt — dotacja celowa z budzetu panstwa,
»  1.722.244,29 zt — érodki Beneficjenta.
W okresie realizacji zadania Gmina Malogoszcz wystapila z szeScioma wnioskami o wyplate
dotacji na kwote 3.459.975,70 zl, do ktérych zalaczono nastgpujace dowody ksiggowe:

1) Fakture 001/05/16/D18188 z dnia 9.05.2016 na kwote 97.833,13 4,
2) Fakture 002/06/16/D18188 z dnia 6.06.2016 na kwote 980.154,92 74,
3) Fakture 002/07/16/D18188 z dnia 6.07.2016 na kwote 785.962,18 zi,
4) Rachunek 1/M/2016 z dnia 27.07.2016 na kwot¢ 11.000,00 zt,

5) Fakture 002/08/16/D18188 z dnia 3.08.2016 na kwote 330.478,45 zl,
6) Fakture 005/09/16/D18188 z dnia 6.09.2016na kwote 776.928,07 i,
7) Fakture 006/10/16/D18188 z dnia 26.10.2016 na kwotg 54.891,91 z4,
8) Rachunek 2/M/2016 z dnia 27.10.2016 na kwotg 9.600,00 z,

9) Fakture 005/10/16/D18188 z dnia 26.10.2016 na kwotg 413.127,17 zt.

Weryfikacja dokumentéw ksiegowych wykazala, ze faczna wartos¢ kontrolowanej
inwestycji oraz warto$§¢ wydatkéw kwalifikowanych wyniosta 3.444.487,29 zI, natomiast
wnioskowana kwota dofinansowania z budzetu paistwa 1.722.243,00 zl. Wydatki na inwestycje
zostaly rzeczywiscie poniesione, co potwierdzity wyciggi bankowe. Kopie dokumentéw zatgczone
do wniosku o wyptatg dotacji, przekazane do SUW, zostaty poréwnane z oryginatami dokumentéw
i potwierdzaly ich zgodnos¢.
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Sprawdzenie prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowej i zadekretowanych dowodow
finansowo — ksiegowych zrealizowanego zadania wskazuje, ze poszcezegélne operacje ujmowane
byly w sposéb prawidlowy. Faktury sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego upowaznione, z podaniem
klasyfikacji budzetowe;.

Zesp6t kontrolny ustalit, iz Beneficjent dysponowal pelnym zabezpieczeniem finansowym
na realizacj¢ przedmiotowe] inwestycji.

Weryfikacja dokumentéw ksiegowych wykazata, ze zrealizowana inwestycja zostala
przyjeta na majatek Gminy Matogoszez. Potwierdzeniem przejecia jest dowod OT dla zadania,

Realizacja projektu przyczynita sie¢ do poprawy dostepno$ci mieszkafcéw do sieci drég
publicznych oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Beneficjent zapewnil promocje
projektu poprzez ustawienie tablic informujacych o wspélfinansowaniu inwestycji z budzetu
pafistwa w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 -
2019.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidiowodci i uchybiefh w kontrolowanym
zakresie odstepuje si¢ od wydania zaleceni pokontrolnych. Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art.
48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od ninicjszego wystapienia pokontrolnego nie
przyshiguja $rodki odwolawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Jacek Sutek
Dyrektor IR

Wydziat Infrastruktury i Rozwoju
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