[image: image1.jpg]Protokot

kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Matogoszczu w dniach
od 9 do 12 stycznia 2007 roku przez Roberta Wieczorka i Tomasza Plachte —
pracownikow Wydzialu Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzgdu
Wojewodzkiego dziatajacych na podstawie upowaznien Nr 9/07 i 10/07 z dnia 8
stycznia roku wydanego przez Dyrektora Wydziatu.
Kontrola przeprowadzona zostala metoda wyrywkowa a jej przedmiotem byto
sprawdzenie:

) - prawidlowosci wydatkowania srodkéw dotacji celowych na realizacje
biezacych zadan wtasnych i zleconych z zakresu administracji rzadowej,
- terminowosci przekazywania do budzetu wojewody dochodéw uzyskiwanych

w zwiazku z realizacja w/w zadan.

Ustalenia ogoélne:
Burmistrzem Miasta i Gminy Matogoszcz jest Pan Jan Glogowski wybrany
na to stanowisko w wyborach bezposrednich w dniu 12 listopada 2006 roku.
Skarbnikiem Miasta i Gminy jest Pani Krystyna Kot powotana na to
stanowisko Uchwata Nr IV/11/90 Rady Gminy z dnia 4 lipca 1990 roku.

NIP Gminy: 656-13-16-695

REGON: 000537415

W trakcie czynnosci kontrolnych informacji i wyjasnien udzielata Pani
Krystyna Kot — Skarbnik Miasta i Gminy oraz inne osoby w miarg

zachodzacych potrzeb.

Ustalenia szczegotowe:

W uktadzie wykonawczym budzetu Wojewody Swietokrzyskiego na 2005

rok zaplanowana kwota dotacji celowych na realizacje zadan zleconych
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[image: image2.jpg]z zakresu administracji rzadowej dla Miasta i Gminy Malogoszcz wynosita
3.352.430,00 zt. Z kolei na realizacj¢ zadan wlasnych zaplanowane zostaty
srodki w kwocie 331.596,00 zi. Obie kwoty w pelnych wielkosciach zostaty
wprowadzone do budzetu miasta i gminy a nastgpnie w podziale na dzialy,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej jako odrebny plan finansowy do
uktadu wykonawczego budzetu, zatwierdzonego Zarzadzeniem Nr 280/06 z dnia
17 lutego 2006 roku. W trakcie realizacji budzetu plan dotacji i wydatkéw na
zadania zlecone i wlasne, w zwiazku ze zmianami w budzecie wojewody, ulegat
zwigkszaniu badz zmniejszaniu. Dokonywano takze przesunig¢ srodkow dotacji
pomigdzy paragrafami w ramach tego samego rozdziatu klasyfikacji
budzetowej. Zmiany w planie wydatkéw na zadania zlecone z administracji

rzadowej dokonywane na przestrzeni calego 2006 roku obrazuje ponizsza

tabela:
Lp Rozdziat Daty wprowadzenia zmian
i paragraf Uklad 06.12 411 30.11 3112 Razem
wykonawczy
Wojewody

) 75011
4010 57.630 57.630
4110 9.930 9.930
4120 1412 1.412
4210 1.068 1.068

2 75101
4010 1.323 1.323;
4110 228 228
4120 33 33
4210 252 252

2 85212
3110 3.005.411 667.775 - 128.000 3.545.186
4010 54.213 12.600 66.813
4040 3.401 - 3.401
4110 9.927 2.166 12.093
4120 1.412 309 1.721
4210 3.500 2.000 5.000 10.500
4260 - 2.000 2.000

F Y S 2



[image: image3.jpg]4300 13.831 1.577 15.408
4410 200 - 200
4440 1.466 - 1.466
6060 5.000 -5.000
3 85213
4130 46.563 46.563
4 85214
3110 135.630 -7.500 128.130
) 85278
3110 - 536.518 50.482 30.000 617.000
6 01095
4300 - 1.034 1.034
4430 - 51.701 51.701
Ogolem 3.352.430 683.427 594.253 42.982 - 98.000 4.575.092

Jak ustalono w trakcie czynnosci kontrolnych wszystkie zmiany
dokonywane byly w sposob prawidtowy w oparciu o pisma Wydzialu Finansow
i Budzetu informujace ozmianach w budzecie wojewody. Ostatecznie, po
uwzglednieniu wszystkich zmian, plan wydatkow na dzien 31.12.2006 r.
w zakresie zadan zleconych zamknat si¢ kwota 4.575.092,00 zi, natomiast
w zakresie zadan wihasnych kwota 589.363,00 zi. Ze wspomnianych kwot
wydatkowano odpowiednio 4.555.180,63 2zt na zadania zlecone oraz
589.354,25zt na zadania wlasne. Niewykorzystane srodki w wysokosci
22.486,00 zt dotyczyly rozdziatow: 85213 — 19.239,37 zt, 85214 (§ 2010) —
8,20 zt, 85214 (§ 2030) — 0,05 z}, 85278 — 772,00 z1, 80101 — 0,50 zt oraz 80195
— 2.565,88 zI i wszystkie zostaly zwrocone do budzetu Wojewody
Swigtokrzyskiego.

W trakcie czynnosci kontrolnych wyrywkowemu sprawdzeniu poddano
realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych z zakresu opieki spotecznej dotowanych

srodkami z budzetu wojewody w 2006 roku.
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[image: image4.jpg]Najwigksze wydatki zwiazane byly z realizacja swiadczen rodzinnych. Do
konca 2006 roku MGOPS wydatkowal na wyplate réznego rodzaju swiadczen
obligatoryjnych z rozdziatu 85212 kwote 2.114.289,00 zl, z tego:

e 808.472,00 zt - zasitki rodzinne,

e 696.107,00 zt - dodatki do zasitkow rodzinnych, w tym:

- 59.000,00 zt - urodzenie dziecka,

- 132.777,00 zt - opieka nad dzieckiem w okresie korzystania

z urlopu wychowawczego,

- 4.400,00 zt - samotne wychowywanie dziecka bez prawa do
zasitku,

- 82.960,00zt - samotne wychowywanie dziecka,

- 74.950,00 zt - ksztalcenie i rehabilitacja dziecka
niepelnosprawnego,

- 52.900,00z - rozpoczgcie roku szkolnego,

- 113.790,00 zt - nauka poza miejscem zamieszkania,

- 175.330,00zt - wychowanie dziecka w rodzinie wielodzietnej,

e 532.710,00 z - $wiadczenia opiekunicze, z tego:

- 379.854,00zt - zasitki pielegnacyjne,

- 152.856,00 zt

$wiadczenia pielegnacyjne.

Ponadto z rozdziatu 85212 do konca III kwartalu 2006 r. wydatkowano
w ramach realizacji zadan zleconych kwote 173.546,00 zt na wyptaty zaliczek
alimentacyjnych, 8.562,00 zI na pokrycie kosztow obstugi tych zaliczek oraz
40.505,00 zt na sktadki na ubezpieczenia emerytalno rentowe i 11.523,00 z} na

sktadki na ubezpieczenia zdrowotne.

W ramach rozdzialu 85214 — zasilki i pomoc w naturze kontrolowana

jednostka, ze $rodkow dotacji, realizowala zardwno zadania zlecone jak
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[image: image5.jpg]i whlasne. Powyzsze zwiazane bylo z wyplacaniem licznych $wiadczen

obligatoryjnych, i tak:

e  ze Srodkow dotacji na zadania zlecone wyptacono zasitki stale na taczng
kwote 128.121,80 zt,

e ze srodkéw dotacji na zadania wilasne wyplacono zasitki okresowe

w tacznej kwocie 138.243,95 zt.

Na funkcjonowanie MGOPS-u wydatkowano, w 2006 roku, srodki dotacji
na zadania wlasne w facznej wysokosci 178,212,00 zi, ktore postuzyly przede
wszystkim wyplacie naleznych wynagrodzen i ich pochodnych dla pracownikow
zajmujacych sig realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej.

Kontrola objeta takze sprawdzenie sposobu wykorzystania srodkow
dotacji na realizacj¢ rzadowego programu ,,Wyprawka szkolna” w ramach,
ktorego Urzad Miasta i Gminy w Matogoszczu otrzymat srodki w kwocie
5.640 zI. Jak ustalono na zakup podr¢cznikow wydatkowano kwote 5.639,50 zt
(pozostate 0,50 z zwrdcono na whasciwy rachunek Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w dniu 10 stycznia 2006 roku). W ramach programu zakupiono
podreczniki szkolne dla uczniéow pierwszych klas szesciu szkot podstawowych
z terenu gminy. Realizacja niniejszego programu od strony finansowej zajmowat
si¢ Miejsko-Gminny Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot, natomiast od
strony organizacyjnej Inspektor ds. oswiaty i kultury pracujacy w Urzedzie
Miasta i Gminy.

Podreczniki zakupiono w oparciu o sporzadzone przez dyrektorow szkot
listy znazwiskami najubozszych dzieci. Sprawdzeniu poddano wszystkie
faktury na zakup zestawow podrgcznikow, przy czym nieprawidlowosci nie
stwierdzono. Jak ustalono podreczniki zostaly podzielone pomigdzy uczniami
szkot podstawowych z terenu gminy, i tak:

- SP w Malogoszczu - faktura Nr 17544/2006/06/DSB/FVSB z dnia
23 czerwca 2006r. na kwote 1209,00 zt,
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[image: image6.jpg]- SP w Koztowie - faktura Nr FVZA/06/00779 z 26 czerwca 2006r.
na kwote 1516,40 zt,

- SP w Ztotnikach - faktura Nr 111/26038104 z 24 czerwca 2006r. na
kwote 1410,00 zi,

- SP w Rembieszycach - faktura Nr 111/26037899 z 23 czerwca 2006r. na
kwote 1128,00 zt,

- SP w Lesnicy - faktura Nr 111/26038001 z 24 czerwca 2006r. na
kwote 282,00 zi,

- SP w Bochencu - faktura Nr 91460859 z 26 czerwca 2006r. na
kwotg 94,10 zt.

Wszystkie faktury dokumentujace zakup zostaly prawidlowo opisane oraz

dokonano platnosci na rzecz wydawnictw realizujacych zamodwienia.
W zgromadzonej dokumentacji znajduja si¢ takze podpisy rodzicow

uprawnionych uczniéw potwierdzajace odbior podrgcznikow.

Znaczng cze$¢ wydatkow realizowanych ze srodkow dotacji celowych na
zadania wlasne gminy stanowily te zwigzane z rozdzialem 85415 — Pomoc
materialna dla uczniéw, gdzie planowano wydatkowa¢ kwote 33.267 zt i taka
tez kwote uzyskano w ramach dotacji celowej. Srodki te w calosci zostaty
przeznaczone na pokrycie wydatkow zwiazanych z wyplata stypendiow dla
najubozszych uczniéw. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, podstawa
wyplaty $wiadczen byla uchwata Rady Miejskiej 20/186/05 z dnia 29 kwietnia
2005r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym uczniom zamieszkalym na terenie Miasta i Gminy Matogoszcz.
Regulamin wskazuje, ze decyzj¢ o przyznaniu stypendium podejmuje Burmistrz
Miasta i Gminy Matogoszcz, badz uprawniony przez niego pracownik Urzedu.
Zarzadzeniem nr 208/05 z dnia 16 maja 2005r. Burmistrz Miasta i Gminy

Matogoszez powolat komisje stypendialna, ktérej zadaniem jest analiza sytuacji
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[image: image7.jpg]Stypendium szkolne zgodnie z powolanym wyzej regulaminem moze by¢
przyznane w jednej lub w kilku z form wskazanych w art. 90 d ust. 2 — 4 ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.). W trakcie prowadzonych czynnosci ustalono, ze wyplaty stypendium
socjalnego dokonywane byly po przedstawieniu przez rodzica dziecka
rachunkéw dokumentujacych poniesione wydatki. Rachunki te dotyczyly
zakupow strojow sportowych, obuwia sportowego, podrecznikow, materiatow
szkolnych itp.

Nie stwierdzono by ze $rodkow dotacji finansowano zakupy nieuzasadnione.

Czynnosci kontrolne objely rowniez sprawdzenie sposobu wydatkowania
srodkow dotacji na realizacje rzadowego programu ,Positek dla
potrzebujacych”. Jak ustalono na mocy porozumienia zawartego w dniu 23
marca 2006 roku pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim reprezentowanym przez
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej SUW a Burmistrzem Matogoszczy,
kontrolowanej jednostce przyznane zostaly srodki dotacji celowej w kwocie
240.000 zt, z przeznaczeniem na positki dla najubozszych mieszkancéw gminy.
Miasto i Gmina zgodnie z zapisem porozumienia miata zapewni¢ udziat
srodkéw wiasnych przy realizacji zadania w wysokosci 140.000,00 zi
W ramach wspomnianego programu Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Matogoszezu wykorzystal, do konca 2006 roku srodki dotacji
w pelnej wysoko$ci. Wydatkowana kwota dotacji postuzyta w glownej mierze
dozywianiu najbardziej potrzebujacych uczniéw w szkotach na terenie gminy
w znikomym za$ stopniu rowniez osob dorostych z gospodarstw o najnizszych
dochodach, starszych i niepetnosprawnych.

W zwiazku z kleska zywiotowa w postaci suszy jaka nawiedzita Gming
Malogoszez w lipcu 2006 roku Wojewoda Swietokrzyski przyznat, na usuwanie
skutkéw nieurodzaju i pokrycie strat z tego tytutu, $rodki dotacji celowych

w lacznej kwocie 617.000,00 zh. Komisje gminne ds. szacowania strat
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[image: image8.jpg]powstatych w skutek klesk zywiotowych dokonaty oceny wielkosci powstatych
szkod w poszezegolnych gospodarstwach rolnych. Nastepnie wiasciciele tych
gospodarstw  sktadali w Miejsko Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Malogoszczu wnioski o pienigzny zasitek celowy na pokrycie szkod
powstalych przez susz¢. Wydawane przez Kierownika MGOPS z upowaznienia
Burmistrza decyzje okreslaly wielkosci przyznawanych zasitkow, ktore
nastgpnie byly wyplacane w kasie tut. Urzedu. Lacznie do konca 2006 roku
wydatkowano na ten cel ze srodkéw dotacji kwote w wysokosci 616.228,00 zt.
Wyrywkowemu sprawdzeniu poddano dokumentacje dot. miejscowosci Ztotniki

i Zarczyce Duze, przy czym nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Czynnosci kontrolne objely takze sprawdzenie sposobu wydatkowania
srodkow dotacji celowych przeznaczonych na zwroty podatku akcyzowego
zawartego w oleju napgdowym wykorzystywanym do produkcji rolne;j.
Planowana w tym zakresie w budzecie wojewody na rok 2006 roku dotacja
celowa dla Miasta i Gminy Matogoszcz stanowita kwotg 52.735,00 zt. Do dnia
31.12.2006 r. kontrolowana jednostka wydatkowata na ten cel 100%
otrzymanych srodkow.

Decyzje Burmistrza przyznajace zwrot podatku akcyzowego za paliwa
wykorzystywane do prac polowych wydawane byly na podstawie sktadanych
przez rolnikow wnioskow zawierajacych dane osobowe oraz okreslajace
wielkosé posiadanych uzytkéw rolnych. Dodatkowo do kazdego z wnioskow
zalaczane byly faktury VAT dot. zakupionego oleju napgdowego. Kwoty
zwrotow podatku akcyzowego wyplacane byty w kasie Urzedu Miasta i Gminy
badz byly przelewane na konta poszczegdlnych oséb. W trakcie wyrywkowego
sprawdzania sposobu wykorzystania przez kontrolowang jednostke srodkow

dotacji na w/w cel nieprawidiowosci nie stwierdzono.
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[image: image9.jpg]Analizy zrealizowanych wydatkéw dokonano w oparciu o dowody
zrodtowe. Ustalono, ze na fakturach bedacych podstawa poczynionych zakupow
widnialy podpisy oséb dokonujacych ich sprawdzenia pod wzgledem formalno
— rachunkowym i merytorycznym, jak rowniez osob zatwierdzajacych srodki do
wyplaty wraz z podaniem pelnej klasyfikacji budzetowe;j.

Czynnosci kontrolne majace na celu zbadanie zgodnosci danych
zawartych w ewidencji finansowo — ksiggowej z danymi przedstawionymi
w sprawozdaniach Rb — 50 za 2006 roku nie wykazaly zadnych rozbieznosci.
Nie stwierdzono by ze srodkéw dotacji finansowano zakupy nie uzasadnione nie
mieszczace si¢ w planie finansowym jednostki.

Wyrywkowa analiza list wyplat zasitkow potwierdzita zgodnos¢ kwot

faktycznie wydatkowanych z tymi wykazanymi w kartotekach analitycznych.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzeniem objeto analityke konta
130 za miesiac listopad 2006 roku. Jak ustalono w kilku paragrafach klasyfikacji
budzetowej wykonanie wydatkow bylo wyzsze od przyjetego planu. Wydruk
komputerowy z analityka konta 130 oraz wyjasnienie Pani Skarbnik

w zalaczeniu do niniejszego protokotu, stanowia jego integralna czgsc.

Realizacja dochodow budzetowych.

Plan dochodéw zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej na rok 2006 dla Miasta i Gminy Matogoszcz wynosit
36.000,00 zt. Wykonanie planu do konca roku zamkneto si¢ kwota 48.263,92 zt,
od ktorej Urzad potracit sobie prowizje w wysokosci 2.546,20 zt. Do budzetu
Wojewody Swictokrzyskiego odprowadzono zas 45.790,62 zh. W trakcie
czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2006 roku dochodzito do opdznienia przy
przekazywaniu na konto Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego uzyskanych
dochodéw z tytutu wydawania dowodéw osobistych oraz udostepnienia danych.

Uzyskane dochody z wykazaniem daty ich przekazania na rachunek
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Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego przedstawia ponizsza tabela

(Sporzadzono na podstawie ewidencji analitycznej dochodow konta 224):

L.p. | Uzyskana Data Ustawowy Przekazano z Data Roznica
kwota uzyskania termin potraceniem | przekazania
przekaz. przystug. 5%
1 2.172zt | 0101 - 10.01 | 16.01.2006r. 1.863,90 zt | 27.01.2006 - 199,50 zt
2 1.500 zt | 11.01 -20.01 | 25.01.2006r. 1425zt | 27.01.2006 -
3 2.370zt | 21.01-10.02 | 15.02.2006r. 2.166,38 zt | 15.02.2006 -85,12zt
4 780zt | 11.02-20.02 | 27.02.2006r. 741zt | 22.02.2006 -
S5 3.000 zt | 21.02 - 10.03 | 15.03.2006r. 2.793 zt | 15.03.2006 -57zk
6 1.020 zt | 11.03 - 20.03 | 27.03.2006r. 969 zt | 24.03.2006 -
7 2400zt | 21.03 - 10.04 | 17.04.2006r. 2.365,50 z | 11.04.2006 + 85,50 zt
8 660 z1 | 11.04 -20.04 | 25.04.2006r. 627zt | 24.04.2006 -
9 1.590 zt | 21.04 - 10.05 | 15.05.2006r. 1.681zt | 15.05.2006 | +170,50 zt
10 1.380 zt | 11.05 -20.05 | 25.05.2006r. 1311zt | 23.05.2006 -
11 2.640 zt | 21.05-10.06 | 16.06.2006r. 2.508 zt | 14.06.2006 -
12 840zt | 11.06 - 20.06 | 26.06.2006r. 798 zt | 22.06.2006 -
13 2.771,92 zt| 21.06 - 10.07 | 17.07.2006r. 245934z | 12.07.2006 -173,98 zt
14 1.020 z4{ 11.07 -20.07 | 25.07.2006r. 969 zt | 24.07.2006 -
15 3.330zt | 21.07 - 10.08 | 16.08.2006r. 3.163,50 zt | 16.08.2006 -
16 570zt | 11.08 -20.08 | 25.08.2006r. 541,50 zt | 24.08.2006 -
17 2.190 zt | 21.08 - 10.09 | 15.09.2006r. 2.080,50 zt | 13.09.2006 -
18 1.020 z1 | 11.09 -20.09 | 25.09.2006r. 969 zt | 25.09.2006 -
19 2.040zt | 21.09 -10.10 | 16.10.2006r. 1.995zt | 11.10.2006 5Tk
20 1.410zt | 11.10-20.10 | 25.10.2006r. 997,50 z | 24.10.2006 -342z74
21 2.790zt | 21.10-10.11 | 15.11.2006r. 2.650,50 zt | 14.11.2006 -
22 930zt | 11.11-20.11 | 27.11.2006r. 883,50zt | 22.11.2006 -
23 4200zt | 21.11-10.12 | 15.12.2006r. 3.990 zt | 12.12.2006r. -
24 3.480zt | 10.12-20.12 | 27.12.2006t. 3.306 zt | 28.12.2006r. -
25 2.160zt | 21.12-31.12 | 08.01.2007r. 2.052zt | 03.01.2007r. -
26 484,50zt | 04.01.2007r. | +484,50 zt
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[image: image11.jpg]Na tym protokot zakonczono i po uprzednim odczytaniu podpisano.
Protokot zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden pozostawiono w Urzedzie Miasta i Gminy w Malogoszczu.
Poinformowano Burmistrza o mozliwosci ztozenia pisemnych wyjasnien co do
ustalen zawartych w protokole w terminie 7 dni od daty jego podpisania. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano wpisem do ksiazki kontroli zewnetrznych
pod pozycja Nr 1.

Wykaz zatacznikow:
. analityka konta 130 dla rozdziatu 85212,

wyjasnienie Skarbnika Gminy dot. przekroczen w planie wydatkow,
analityka konta 224 (za wydawanie dowodow osobistych),

wyjasnienie dot. ksiggowania wptywow za dowody osobiste,

ooEw

przelewy oraz PK z miesiaca stycznia 2007 w zakresie dow. osobistych.

URZAD MIASTA I GMINY
w Malogoszezu
Matogoszcz, 12.01.2007 1. ul. Jaszowskiego 3 A
28-366 Malogoszcz
woj. $wigtokrzyskie
REGON 000537415 NIP 656-13-16-695

Kontrolowany: Kontrolujacy:
Z upowaznienia

g BN .
mgr Elshicta B, -hyba Zﬁaeraneczorek

Sekrot s

Tomasz Pja}:hta

SKARBNIK MIASTA | GMINY /7
r% Aa Kot

Malogoszcz, 12.01.2007
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