UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 19 ust.6a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody ((Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880, z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 176, poz. 1238 i Nr 181, poz. 1286, z 2008 r. Nr 154, poz. 958, Nr 199, poz. 1227, Nr 201, tor poz. 1237 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 92, poz. 753) sejmik województwa ustanawia, w drodze uchwały, plan ochrony dla parku krajobrazowego w terminie 6 miesięcy od dnia otrzymania projektu planu albo odmawia jego ustanowienia, jeżeli projekt planu jest niezgodny z celami ochrony przyrody. Plan ochrony może być zmieniony, jeżeli wynika to z potrzeb ochrony przyrody.
Plan ochrony dla parku krajobrazowego sporządza się na okres 20 lat.
Projekt planu ochrony Chęcińsko-Kieleckiego Parku Krajobrazowego (ChKPK) sporządził dyrektor Zespołu Świętokrzyskich i Nadnidziańskich Parków Krajobrazowych uwzględniając treść art. 20 ustawy o ochronie przyrody oraz Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporządzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobów, tworów i składników przyrody (Dz. U. z 2005r. Nr 94, poz. 794).
Zgodnie z wymienionym rozporządzeniem zakres prac na potrzeby sporządzenia projektu planu ochrony ChKPK obejmował:
1)
zebranie materiałów niepublikowanych i opracowań publikowanych przydatnych do
sporządzenia projektu planu;
2) wyszczególnienie wód, z podaniem ich właścicieli i zarządców, kategorii wód, przynależności do dorzecza i regionu wodnego oraz ustaleń planów gospodarowania wodami;
3) inwentaryzację zasobów, tworów i składników przyrody, walorów krajobrazowych oraz wartości kulturowych z ich charakterystykà, ocenę stanu i prognozę przyszłych zmian, w zakresie niezbędnym do zaplanowania ochrony;
4) dokonanie ustaleń niezbędnych do identyfikacji i oceny istniejących i potencjalnych zagrożeń wewnętrznych i zewnętrznych;
5) wykonanie ekspertyz w zakresie niezbędnym do zaplanowania ochrony;
6) charakterystykę i ocenę uwarunkowań społecznych i gospodarczych ochrony parku krajobrazowego, w szczególności w zakresie dotychczas prowadzonej na terenie parku działalności gospodarczej i polityki przestrzennej oraz turystyki i rekreacji;
7) charakterystykę i ocenę stanu zagospodarowania przestrzennego w zakresie elementów zagospodarowania przestrzennego wpływających lub mogących wpływać na zasoby, twory i składniki przyrody, walory krajobrazowe oraz wartości kulturowe chronione w parku krajobrazowym;
8) wskazanie istniejących i projektowanych form ochrony przyrody, form ochrony zabytków wprowadzonych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece
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nad zabytkami, lasów ochronnych wyznaczanych na podstawie ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435) oraz obszarów wyznaczanych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229, z późn. zm.3));
9) analizę skuteczności dotychczasowych sposobów ochrony, w tym rozpoznanie dotychczasowych zmian zasobów, tworów i składników przyrody, walorów krajobrazowych i wartości kulturowych oraz przyczyn tych zmian, ze szczególnym uwzględnieniem rezultatów przeprowadzonych działań ochronnych;
10) opracowanie koncepcji ochrony zasobów, tworów i składników przyrody oraz wartości kulturowych parku krajobrazowego, w szczególności:
a) określenie strategicznych celów ochrony parku krajobrazowego,
b) określenie zasad i kierunków prowadzenia gospodarki rolnej, leśnej i rybackiej oraz zagospodarowania przestrzennego, umożliwiających realizację celów parku krajobrazowego,
c) określenie sposobów korzystania z obszarów parku krajobrazowego udostępnianych dla celów naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych, amatorskiego połowu ryb i dla innych form gospodarowania,
d)
określenie działań edukacyjnych, które w razie potrzeby mogą być prowadzone w
oparciu o
wartości przyrodnicze i kulturowe parku krajobrazowego,
e) określenie potrzeby uzupełnienia form ochrony, o których mowa w pkt 8, pożądanych z punktu widzenia realizacji celów parku krajobrazowego,
f) określenie zakresu prac związanych z ochroną przyrody i kształtowaniem krajobrazu, w tym priorytetów tych prac, niezbędnych dla realizacji celów parku krajobrazowego,
g) zaplanowanie zasad monitoringu skuteczności ochrony;
11) wskazanie zadań ochronnych, wynikających z koncepcji, o której mowa w pkt 10, z podaniem ich rodzaju, zakresu i lokalizacji;
12) ocenę przewidywanych skutków planu, w tym oszacowanie kosztów jego realizacji.
Opis metodyki oraz wyników przeprowadzonych prac diagnostycznych zawarty jest w siedmiu operatach szczegółowych, dotyczących: walorów abiotycznych, zasobów i ekosystemów wodnych, szaty roślinnej, świata zwierząt, zagospodarowania przestrzennego, walorów turystycznych i walorów kulturowych Parku. Cześć strategiczna opracowania przedstawia cele ochrony każdego z komponentów środowiska oraz sposobów ich osiągnięcia.
Najważniejsze wnioski z poszczególnych operatów zebrane zostały w uchwale w sprawie Planu ochrony ChKPK. Składa się ono z 9 rozdziałów oraz 9 załączników, w których zawarte zostały kolejno: cele ochrony Parku, uwarunkowania ich realizacji., identyfikacja oraz sposoby ograniczenia i eliminacji zagrożeń, zakres prac ochronnych, zalecenie dotyczące sposobu
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użytkowania Parku, ustalenia do dokumentów planistycznych oraz Plan zadań ochronnych dla Obszaru Specjalnej Ochrony Ptaków PLB 260001 ”Dolina Nidy” położonego w granicach Parku.
Kluczowa część zapisów uchwały – zalecenia dotyczące działań ochronnych sformułowana została zarówno w odniesieniu do przedmiotów ochrony Parku (poszczególnych komponentów przyrody), jak i do stref funkcjonalno - przestrzennych obszaru. Strefy te zostały określone na podstawie wyników diagnozy stanu zasobów Parku:
1)
A – strefa istniejących obszarów objętych ochroną prawną oraz innych obszarów lub
obiektów o najwyższych wartościach przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych:
a) AR – istniejące rezerwaty przyrody,
b) AP - istniejące pomniki przyrody,
c) APP – inne obszary o najwyższych wartościach przyrodniczo-krajobrazowych, zasługujące na objęcie dodatkową formą ochrony przyrody,
d) AK – istniejące strefy ochrony kulturowej, którą tworzą:
· AKA – planistyczna strefa „A” ochrony konserwatorskiej,
· AKB – planistyczna strefa „B” ochrony konserwatorskiej,
· AKE – planistyczna strefa „E” ochrony ekspozycji,
· AKW – planistyczna strefa „W” ochrony archeologicznej,
e)
APK – inne obiekty lub obszary o najwyższych wartościach kulturowych, zasługujące na
objęcie dodatkową formą ochrony, którą tworzą:
· APKA – proponowana planistyczna strefa „A” ochrony konserwatorskiej,
· APKB – proponowana planistyczna strefa „B” ochrony konserwatorskiej,
· APKE – proponowana planistyczna strefa „E” ochrony ekspozycji,
2)
B – pozostałe strefy działań ochronnych:
a)
BS – strefa utrzymania istniejącej skali i sposobu użytkowania terenu w celu:
· BSI – zachowania krajobrazu rolniczego,
· BSII - zachowania krajobrazu leśnego,
· BSIII – zachowania ekosystemów wodnych, bagiennych i torfowiskowych,
b)
BK –– strefa zmiany istniejącego stanu środowiska przyrodniczego lub kulturowego
poprzez wywołanie ukierunkowanych procesów w celu:
· BKI - przeciwdziałania zmniejszaniu i fragmentacji terenów otwartych, w tym łąkowych, pastwiskowych i murawowych, w wyniku samoistnej sukcesji lasu lub celowego zalesiania,
· BKII – modyfikacji gospodarki leśnej,
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· BKIII – ochrony krajobrazu kulturowego poprzez dokonanie przekształceń funkcjonalno-przestrzennych,
· BKIV – rozwoju wielofunkcyjnego,
· BKV – poprawy stosunków wodnych,
· BKVI – czynnej ochrony stanowisk występowania cennych gatunków zwierząt.
Należy podkreślić, że Plan ochrony wraz z materiałem dokumentacyjnym dostarcza cennej, aktualnej informacji na temat walorów Parku, na podstawie której możliwe jest śledzenie zmian zachodzących na jego obszarze. Sporządzenie planu jest niezbędne do prowadzenia spójnych działań ochronnych, zaplanowanych z uwzględnieniem wieloletniego horyzontu czasowego.
Zapisy uchwały w sprawie planu ochrony ChKPK są zgodne z systemem prawnym obowiązującym w Unii Europejskiej.
Ocena skutków regulacji Cel regulacji
Bezpośrednim celem uchwały sejmiku Województwa Świętokrzyskiego jest nadanie mocy prawnej najważniejszym zapisom Planu Ochrony Chęcińsko-Kieleckiego Parku Krajobrazowego, który sporządzany jest dla identyfikacji oraz określenia sposobów zachowania najcenniejszych walorów Parku. W pierwszej części, uchwała określa cele ochrony Parku w podziale na poszczególne komponenty przyrodnicze wraz z uwarunkowaniami ich realizacji. Na podstawie identyfikacji i analizy zagrożeń zewnętrznych i wewnętrznych Parku, wskazuje sposoby ich eliminacji, a także działania ochronne mające służyć utrzymaniu i poprawie stanu zasobów przyrodniczych obszaru chronionego. Działania realizowane są w granicach stref, wyznaczonych w uchwale. Zidentyfikowane zostały także tereny które powinny zostać objęte dodatkowymi formami ochrony, obszary udostępniane dla celów naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych. Uchwała wprowadza również ustalenia do studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz planów zagospodarowania przestrzennego.
Podmioty na które regulacja oddziałuje
Z wyjątkiem województw i gmin, dla których sformułowane zostały ustalenia do studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz planów zagospodarowania przestrzennego, uchwała nie wskazuje konkretnych adresatów poszczególnych zapisów. Podmiotami realizującymi poszczególne zalecenia są w złożeniu jednostki, w których kompetencji leży dane działanie lub zwyczajowo się tym zajmujące. Rekrutują się one spośród: służb ochrony przyrody Parku, jednostek samorządu terytorialnego, nadleśnictw, służb ochrony zabytków i in.
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Wpływ regulacji na finanse publiczne, w tym budżet centralny i budżety jednostek samorządu terytorialnego
Realizacja zapisów uchwały obciąża plany budżetowe jednostek samorządu terytorialnego w zakresie, jakim zdecydują się one na realizację zawartych w nim zadań. Poza ustaleniami do studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania oraz planów zagospodarowania przestrzennego realizacja pozostałych zaleceń ma charakter fakultatywny.
Wpływ regulacji na rynek pracy
Brak bezpośredniego wpływu na rynek pracy .
Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorstw
Brak bezpośredniego wpływu na gospodarkę.
Wpływ regulacji na rozwój regionalny
Uchwała w sprawie ustanowienia Planu ochrony Chęcińsko-Kieleckiego Parku Krajobrazowego będzie miała wpływ na rozwój regionu poprzez konieczność dostosowania do jego zapisów dokumentów planistycznych gmin oraz innych dokumentów planistycznych.
Wpływ regulacji na środowisko
Uchwała ustanawia Plan ochrony Parku, który jest dokumentem charakterze strategicznym, o perspektywie 20 letniej. Na podstawie zebranych informacji o stanie obecnym Parku oraz tendencjach jego rozwoju możliwe było sformułowanie zaleceń dotyczących działań ochronnych. Wpłynie to na pełniejszą ochronę obszarów o szczególnych walorach przyrodniczych, kulturowych i turystycznych. Dodatkowo, Plan ochrony zawiera szereg zaleceń odnoszących się do infrastruktury ochrony środowiska, których realizacja powinna zaowocować podwyższeniem poziomu ochrony środowiska i przyrody regionu oraz poprawą warunków życia mieszkańców.
Wskazanie źródeł finansowania zapisów regulacji
Podstawowym źródłem finansowania realizacji zapisów uchwały w sprawie planu ochrony są środki przeznaczone na ten cel w budżecie Zespołu Świętokrzyskich i Nadnidziańskich Parków Krajobrazowych i ewentualnie dodatkowo pozyskane środki finansowe. Zadania realizowane przez inne podmioty niż Zespół Parków finansowane są z budżetów własnych tych jednostek.
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